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a planeacion es una creacion del siglo xx. En otros paises se
le Ilama planificacién, pero con uno u otro nombre nacio
en el ambito de la economia con el propdsito de organizar
y prever la produccion de bienes y el desarrollo de la capacidad para
satisfacer necesidades a nivel nacional principalmente en la agri-
cultura. Se trataba, y de ahi su nombre, de ejecutar planes conce-
bidos para realizarse en el futuro, de manera que fuera posible llevar
la economia y la produccion a las areas y volumenes previstos an-
te las necesidades nacionales. La idea, operada originalmente en el
ambito econdmico, pasé después de la Segunda Guerra Mundial a
otras actividades como fue el campo demogréfico y el educativo.
En este ultimo se mantuvo durante toda la segunda mitad del
siglo xx y ha tenido una amplia proyeccion y diversificacion, pues si
originalmente se concentrd en el interés de conocer cifras y estadis-
ticas correspondientes a los afios futuros, para prever y conocer con
antelacién como se comportarian los indices y las necesidades, paso
después a considerar la tarea prospectiva como un proyecto de con-
ducciony ordenacion del futuro de acuerdo con caracteristicas di-
sefiadas o prestablecidas. Es decir, no sélo conocer cémo seria el
comportamiento futuro de determinado fenémeno o servicio, si-
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En México, la planeacion de la educacién supe-
rior tiene una larga historia que cubre la segunda
mitad del siglo xx y aun podriamos ubicarnos en la
década de los cuarenta para establecer sus origenes.
La referencia mas lejana que hemos encontrado se
remonta a 1942, al crearse la Comision Impulsora'y
Coordinadora de la Investigacion Cientifica, que si
bien no se refiere estrictamente a la educacion su-
perior esta estrechamente ligada a ella, pues sin la
educacion superior no es posible proyectar la in-
vestigacion cientifica. Entre las funciones primor-
diales de esta comision estaba “la formulacion de
un programa nacional de investigacion cientifica
concordante con las necesidades del pais, el fo-
mento de la investigacion cientifica en sus propios
laboratorios e institutos, y ser el érgano de consulta
del gobierno federal para los programas de financia-
miento para fines de la investigacién cientifica”.

Otra accion muy remota, y quiza dos afios an-
terior a la mencionada Comisién Impulsoray
Coordinadora de la Investigacién Cientifica, fue
constituida por las reuniones de rectores celebradas
en 1940, 1941, 1943 y 1944, y que a partir de este
afio se denominaron Asambleas Nacionales de Rec-
tores, antecedente de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Supe-
rior (ANUIES), creada en 1950. En esas reuniones el
problema acuciante era el bachillerato desprovisto
propiamente de identificacion después de crearse,
en 1926, la educacion secundaria con los primeros
tres afios de los cinco que originalmente constituian
el ciclo.

En la reunion de rectores de 1944 se creo la Co-
mision Permanente Universitaria Nacional, inte-
grada por el rector de la Universidad Nacional, los
coordinadores de ciencias y humanidades de la
misma, y, como vocales, el director de Educacion
Superior de la Secretaria de Educacion Publica (seP)
y un representante de la ya mencionada Comision
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Impulsora y Coordinadora de la Investigacion Cien-
tifica. En 1948, cuatro afios después, reunidos los
rectores en el entonces Instituto Benito Juarez de
Oaxaca, antecedente de la actual universidad en ese
estado, acuerdan la creacion de la Asociacion Na-
cional de Universidades, donde se usé por primera
vez la palabra “planeacién”, pues se establecio en-
tonces como meta la planeacion de la ensefianza
superior. Al crearse la Asociacién Nacional de Uni-
versidades en 1950, el pais tenia 29892 estudiantes
de educacién superior, correspondientes a 24 ins-
tituciones, 3 de caracter nacional, 12 universidades
publicas en los estados, 3 institutos tecnoldgicos re-
gionales y 6 instituciones particulares.

Al crearse la ANUIES en 1950, se manifesto lo si-
guiente:

Responde a un supremo interés nacional la planeacion de la
ensefianza superior que debe concebirse en su proyeccion
como un acto de autoridad de las instituciones educativas y
su ejecucion, por tanto, se fincard en convenios interuniver-
sitarios dentro de un amplio plan de colaboracion y recipro-
cidad, inspirada en las siguientes bases: Adecuacion de la
ensefianza universitaria a los problemas, necesidades y re-
cursos regionales. Proscripcion de moviles extrauniversita-
rios en la labor de coordinacién y ayuda mutua. Procurar el
arraigo de la poblacion estudiantil y al mismo tiempo favo-
recer el intercambio y los niveles regionales y nacionales.
Evitar la despoblacion y la superpoblacion escolares, en-
tendida ésta en el estricto sentido de atencidn eficiente al
estudiante: creacion de centros educativos regionales y na-
cionales suficientes; propender al efectivo incremento del
profesorado de carrera y el intercambio sistematico de maes-
tros e investigadores distinguidos por periodos escolares
completos. La educacién superior es funcién primordial del
Estado, el que debe proveer suficientemente para la aten-
cion de las necesidades materiales de los establecimientos
educativos superiores. El gobierno federal y los de las enti-
dades federativas deben coordinar sus esfuerzos para coo-
perar equitativamente en la resolucion de los problemas
econdmicos que impiden a las universidades e institutos de
ensefianza superior realizar eficazmente sus servicios.

Como es facil comprender, estas declaraciones es-
taban animadas por la mejor de las intenciones, pero
faltaba todavia mucho tiempo para que estos pro-




poésitos y otros mas se hicieran
realidad. También en 1950 se mo-
dificé la ley que habia creado la
Comision Impulsora y Coordi-
nadora de la Investigacion Cien-
tifica, credndose en su lugar el
Instituto Nacional de la Investiga-
cion Cientifica (IN1c), concebido
como 6rgano central encargado de
“establecer, orientar y llevar a
cabo la politica de ciencia y tec-
nologia”.

Afos después, en 1957, el doc-
tor Nabor Carrillo Flores, en-
tonces rector de la Universidad
Nacional, creé la Comision de
Estudios de Planeacion Univer-
sitaria encargada de analizar los
problemas de la demanda de edu-
cacion superior, lo cual implica-
ba un estudio demogréfico de la
poblacién nacional y la identifi-

cacion del grupo de edad deman-
dante de ese nivel educativo. Ade-
mas, se ocuparia de analizar la
oferta educativa para saber si és-
ta seria capaz de atender la de-
manda prevista, contemplandose
también el establecimiento de las
bases necesarias para una planea-
cion nacional integral de la edu-
cacion superior. En esta Comision
de Estudios de Planeacion Uni-
versitaria colaborarian el Banco
de México, Nacional Financiera
y la sep.

En junio de 1965, el secretario
de Educacion Publica, Agustin
Yanez, acordo el establecimiento
de la Comision Nacional de Pla-
neacion Integral de la Educacion,
organismo que se ocuparia de es-
tudiar los problemas de creci-
miento y proyeccion de todo el
sistema educativo nacional, desde
la educacion basica hasta el pos-
grado. Entre sus funciones estaba
el estudio del comportamiento de
los diversos niveles educativos y
se precisaba:

Dichos estudios debieran comprender
tanto lo relativo a aspectos cuantita-
tivos, referidos especificamente a la
demanda previsible de servicios edu-
cativos para el periodo a 1980 [lo que
implicaba una proyeccién a 15 afios],
la capacidad del sistema para atender
dicha demanda, y los requerimientos
de construcciones, de preparacién de
profesores y de recursos de orden fi-
nanciero; asi como lo que respecta a
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aspectos cualitativos, referidos especialmente a la declara-
cion del contenido, por cuanto a metas y objetivos de una
politica nacional dentro de la cual se juzgasen, en sus debi-
das proporciones, las exigencias a largo plazo del desarrollo
econdmico y social del pais asi como las necesidades a cor-
to plazo derivadas del examen de la demanda ocupacional.

Los trabajos de esta Comision Nacional concluye-
ron tres aflos més tarde, en 1968. En el informe res-
pectivo se dijo que la prevision de crecimiento de
la educacion superior para 1970 seria de 243 000
estudiantes, de 465000 para 1975 y de 705000 pa-
ra 1980. La realidad dejo atras estas previsiones,
pues para 1970 la poblacién escolar fue de 271275 es-
tudiantes, de 543 112 en 1975 y de 770 500 en 1980.
Sin embargo, esto no rest6 valor al trabajo realizado
pues permitié prever con cierta aproximacion los
volimenes de crecimiento esperados y, ademas, per-
mitio cuantificar requerimientos y recursos para
satisfacerlos, principalmente en lo que se refiere a
los problemas de planta fisica y profesorado.

Al iniciar sus trabajos, en 1965, la mencionada
Comision Nacional de Planeacion Integral de la
Educacion, la ANUIES puso en marcha sus primeros
esfuerzos para concentrar a nivel nacional las esta-
disticas basicas de la educacion superior, pues hasta
ese aflo no se tenia un trabajo sisteméatico y progra-
mado de concentracion de informacién cuantitati-
va de la educacién superior. Se obtuvieron cifras
de primer ingreso de los estudios de licenciaturay
totales en este nivel de estudios, asi como de egre-
sados y niumero de profesores. Este trabajo se per-
fecciond con el tiempo y todavia hoy constituye la
informacion basica que permite realizar la planea-
cion a nivel nacional, regional y local.

Paralelamente a la terminacién de los trabajos
de la citada comision, la ANUIES acordd en su asam-
blea nacional de la ciudad de Xalapa, Veracruz, la
creacion del Centro de Planeacién Nacional de
la Educacion Superior, con el apoyo de la Universi-
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dad Nacional. El trabajo de dos afios titulado Diag-
naéstico preliminar de la educacién superior, se
presenté en la siguiente Asamblea Nacional de la
ANUIES realizada en 1970 en la Universidad de So-
nora. En dicho documento se integré una amplia in-
formacién sobre la educacién superior que permitié
identificar problemas de crecimiento, de concen-
tracion de servicios, asi como aspectos de orden
econdmico y de distribucion regional y estatal de
este nivel educativo.

En 1978, es decir, 28 afios después de la funda-
cion de la ANUIES, se dio un paso trascendental en
la educacion superior al promulgarse la Ley para la
Coordinacion de la Educacién Superior, primera ley
que, independientemente de las leyes orgénicas pro-
pias de las universidades auténomas, se aplicé a
normar aspectos basicos para la integracion, coor-
dinacion y crecimiento de la educacion superior
en nuestro pais. El objetivo de esta ley era estable-
cer las bases normativas para la distribucién de la
funcidn educativa superior entre la federacion, los
estados y los municipios, tal como lo establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para toda la educacion nacional, y para la
prevision y consideracidn de las aportaciones eco-
némicas que deberian coadyuvar al desarrollo y coor-
dinacion de la educacion superior.

De acuerdo con la Ley General de Educacién
referida a la educacion superior, que abarca los es-
tudios de licenciatura y los grados académicos de
maestria y doctorado, la Ley para la Coordinacion
de la Educacion Superior nos dice que este tipo de
educacién es posterior a los estudios de bachillera-
to o equivalentes y comprende, ademas de los men-
cionados estudios, los cursos de actualizacion y
especializacién, correspondiendo los primeros a lo
gue suele denominarse “educacién permanente” y
los segundos identificAndose como posteriores a la
licenciatura y previos a la maestria. Ademas, esta ley




establece que los estudios de tipo superior com-
prenden la educacién normal, la tecnoldgicay la
universitaria.

La coordinacion y distribucion de la educacion
de tipo superior se cumple a nivel jurisdiccional
entre la federacion, los estados y los municipios; a
nivel sectorial en la medida en que las secretarias
de Estado que ofrecen servicios educativos deben
tramitarlos por conducto de la sep; y a nivel insti-
tucional y de prestacidn de servicios, las propias
casas de estudios, publicas y privadas, con autori-
zacion o reconocimiento con validez oficial de
estudios, deberan tomar en cuenta las prioridades
nacionales, regionales y estatales. En consecuencia,
la coordinacion de la educacién superior no corres-
ponde exclusivamente al Estado, sino que recae
como obligacion en todos los que intervienen en la
imparticién del servicio. Sin embargo, es al Estado
al que corresponde proveer a dicha coordinacion,
pues como establece la ley, debe hacerlo “mediante
el fomento de la interaccion armonica y solidaria de
todas las instituciones de educacion superior a tra-
vés de la asignacion de recursos publicos disponi-
bles destinados a dicho servicio, conforme a las
prioridades, objetivos y lineamientos previstos por
ésta”.

Por otra parte, y de acuerdo con lo establecido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la concurrencia de los estados y los mu-
nicipios se integra a la accion federal en la presta-
cién del servicio, pero como lo establece el articulo
12 de la misma ley, correspondera a la federacion:

1. Promover, fomentar y coordinar acciones programaticas que
vinculen la planeacién institucional e interinstitucional de
la educacion superior con los objetivos, lineamientos y prio-
ridades que demanda el desarrollo integral del pais.

2. Auspiciar y apoyar la celebracion y aplicacion de convenios
para el fomento y desarrollo armoénico de la educacion supe-
rior, entre la federacion, los estados y los municipios.

3. Fomentar la evaluacion del desarrollo de la educacién supe-
rior con la participacién de las instituciones.

4. Apoyar la educacion superior mediante la asignacion de re-
cursos publicos federales.

5. Las demas previstas en la presente ley y otras disposiciones
aplicables.

Para la educacién normal y la educacion tecnolégi-
ca, que de acuerdo con la misma ley son parte de la
educacion superior, se establece respectivamente
el Consejo Nacional Consultivo de Educacion Nor-
mal y el Consejo Nacional de Educacion Tecnol6-
gica, pues ambos servicios educativos superiores se
imparten por instituciones centralizadas, es decir,
gue forman parte del gobierno central, sea federal
o estatal.

Y por lo que toca a la educacién publica univer-
sitaria—tomando en cuenta su naturaleza auténo-
ma derivada de la misma ley organica que cre6 las
universidades, acordada por el Congreso de la Unién
o0 los congresos de los estados—, en vez de estable-
cer un consejo similar al correspondiente a la edu-
cacion normal y la tecnoldgica, el articulo 13 de
la citada Ley para la Coordinacién de la Educacion
Superior, obliga a la federacién, a los estados y a los
municipios a considerar “la opinién de las institu-
ciones de educacién superior (1Es), directamente y
por conducto de sus agrupaciones representativas”.
De aqui se derivé la Comisién Nacional para la
Planeacién Nacional de la Educacién Superior com-
puesta por las estructuras regionales (CORPES) Y es-
tatales (CoEPES), e integrada, conjuntamente, por
el gobierno federal mediante la sep, y las universi-
dades autbnomas por conducto de la Secretaria
General Ejecutiva de la Asociacion Nacional de Uni-
versidades e Institutos de Ensefianza Superior.

La Ley para la Coordinacién de la Educacion
Superior se ocupa también de normar todo lo re-
ferente a la autorizacion o reconocimiento con va-
lidez oficial de estudios en el nivel superior. Como
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es bien sabido, en este caso la autorizacion se refie-
re a los estudios de educacion normal impartidos
por particulares, y el reconocimiento de validez ofi-
cial, a los estudios de nivel superior, también ofre-
cidos por particulares.

Dos precisiones merecen destacarse en relacion
con esto: la primera se refiere a lo establecido por
el articulo 16, “para cada plantel, extension, depen-
denciay plan de estudios, se requerira, segun el ca-
S0, autorizacion o reconocimiento”. La segunda se
encuentra en el articulo 17, donde se precisa que “el
reconocimiento podra ser otorgado por los gobier-
nos de los estados o por los organismos descen-
tralizados creados por éstos, solo respecto de los
planteles que funcionen y los planes de estudios que
se impartan en el territorio de la entidad federativa
correspondiente”. Esta disposicién obedece a la ne-
cesidad de constrefiir la capacidad de otorgamiento
tanto por lo que respecta a los mismos gobiernos
de los estados como a los organismos descentrali-
zados creados por ellos, es decir las universidades
auténomas, al &ambito territorial correspondiente a
cada entidad federativa.

La normatividad establecida por la Ley para la
Coordinacion de la Educacion Superior permitio
consolidar las tareas de la planeacion de este nivel
educativo en la medida en que logro precisar la ac-
cion del Estado en materia de planeacién y coordi-
nacion educativas; ademas propicié la participacién
directa de las universidades autbnomas en decisio-
nes y programas que —aungue sean propios de las
mismas instituciones— deben contemplar por ne-
cesidad los requerimientos nacionales y regionales
en materia de servicios educativos, especialidades y
carreras, crecimiento de la poblacién escolar y otros
mas. lgualmente, permiti6 coordinar la educacion
superior publica y privada, integrando a ambas en
una concepcion nacional conforme a las necesida-
des derivadas de un desarrollo integral, proyecto es-
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trechamente relacionado con los estudios superiores
y su desenvolvimiento a nivel nacional, regional y
local.

En la década de los setenta, ademas del avance
que represento la promulgacion de la Ley de Coor-
dinacidn de la Educacion Superior, otras acciones
impulsaron notablemente la planeacion de la edu-
cacion superior. Incluso podria afirmarse que este
conjunto de acciones fue lo que hizo posible que, al
finalizar esa década, se hubiera podido contar con
una ley como la antes mencionada. Estas acciones
fueron las realizadas por la ANUIES en sus asambleas
nacionales, donde se lleg6 a acuerdos muy impor-
tantes, los primeros a nivel nacional en el &mbito
de la educacion superior universitaria que abrieron
un camino permanente de trabajo que se proyecté
claramente hacia el futuro; estas reuniones nacio-
nales se convirtieron en la via formal y operativa
para la planeacion educativa superior de los siguien-
tes afos, hasta llegar al presente.

Fueron seis las reuniones realizadas en esa €po-
ca, la primera en Villahermosa, Tabasco en 1971; la
segunda en Toluca ese mismo afio; la terceraen Te-
pic, Nayarit en 1972; la cuarta en VVeracruz en 1973;
la quinta en Querétaro en 1975; dos afios después
en Guadalajara en 1977; y la Gltima de esa década se
llevd a cabo en 1978 en la Universidad Auténoma
de Puebla.

En todas estas reuniones se establecieron acuer-
dos trascendentales para la planeacion de la educa-
cion superior y la puesta en marcha de actividades
concretas, asi como la definicién de términos ba-
sicos y la identificacion de metas y objetivos. Como
ocurre en estos casos, no todos los acuerdos se lle-
varon a cabo en su momento, pero tiempo después
se logré su realizacién. En un intento de identifi-
cacion de todos estos avances, a continuacion se
enumeran los resultados mas sobresalientes sobre
planeacién educativa superior en esa década:




» En este esfuerzo compartido se establecieron las
bases para la configuracion de un verdadero siste-
ma de educacion superior, pues si bien siempre
se hablé de éste al hacer referencia al conjunto
de las instituciones, fue después de un largo es-
fuerzo cuando se conformé verdaderamente un
sistema capaz de responder como tal a las multi
ples exigencias a nivel institucional, local, regional
y nacional. Por otra parte, en dicho sistema de
educacion superior ha sido posible integrar al
mismo tiempo a las universidades publicas aut6-
nomas, las instituciones publicas federales de en-
seflanza técnica, publicas federales sectorizadas,
publicas estatales, e instituciones particulares,
cada una responde a requerimientos diferentes pe-
ro todas participan en el esfuerzo comudn de iden-
tificar el interés nacional en el marco de los
objetivos institucionales.

En estrecha relacion con el punto anterior, im-
porta destacar la adquisicién de una clara com-
prension del papel de la educacién superior en el
desarrollo nacional. Esta idea se ha clarificado
a lo largo de los afios, haciendo posible que el va-
lor de la educacion superior se identifiqgue como
uno de los factores primordiales para la transfor-
macion de la sociedad. Todo esto ha implicado,
por otra parte, llegar a la posesion de una idea
compartida sobre lo que debe entenderse como
desarrollo integral del pais, méas alla del mero de-
sarrollo econémico.

Otro aspecto muy importante fue el reconoci-
miento del marco juridico en el que surgen, se
establecen y actlan las universidades e institucio-
nes de educacion superior. Como una derivacion
de lo anterior, pudo establecerse una identifica-
cion del concepto de autonomia y de los valores
de responsabilidad, libertad académica, respeto y
convivencia que exige el ambito educativo supe-
rior para su cabal cumplimiento.

* El reconocimiento del importante papel que

desempefia el docente en el proceso educativo
superior ha permitido elaborar una serie de activi-
dades directamente orientadas por igual a la supe-
racién y formacién del profesorado. Fue a partir
de estos acuerdos y declaraciones —concretamen-
te a partir de 1972 con base en uno de los puntos
contenidos en los Acuerdos de Toluca en el afio
de 1971—, que fue posible poner en marcha el
Programa Nacional de Formacion de Profesores,
el cual permiti6 el establecimiento de un impor-
tante sistema de becas, asi como la programacién
de talleres, seminarios y cursos dedicados a difun-
dir los principios basicos de la ensefianza superior
y su metodologia, ademas de precisar aspectos
fundamentales de dicha ensefianza en relacion con
las areas y campos de la educacién, con el apoyo
de las academias, organismos y sociedades que
agrupan a los especialistas y cientificos de dichas
areas. Todas estas acciones estuvieron enfocadas
al propdsito de contar con un profesorado que tu-
viera la formacién de posgrado y conocimientos
didécticos enfocados a los requerimientos de la
educacién superior.

Como consecuencia de lo anterior, se revisaron
las estructuras académicas asi como planes y pro-
gramas de estudios, impulsandose el estableci-
miento de sistemas semestrales, la definicion de
los créditos académicos como unidades de valor
para la integracion de los planes de estudio, la
duracion del ciclo de la licenciatura, la valoracion
de los sistemas departamentales, asi como vias di-
versas para la obtencidn del titulo profesional al
término de los estudios de licenciatura, como par-
te de un proceso de superacion y mejoramiento
de un servicio educativo sujeto, por su propia
naturaleza, a la exigencia de la calidad y la efi-
ciencia.




* Los estudios de posgrado alcanzaron también su
cabal definicion y se les otorgd el valor que les co-
rresponde como culminacion de los estudios supe-
riores estrechamente ligados al desarrollo de la
investigacién y, por lo mismo, con el desarrollo y
creacion de conocimiento, y se reconocio su valor
y significacion en la docencia superior de calidad.

* Se identific6 como una modalidad tan valiosa co-
mo la ensefianza escolarizada, la de los sistemas
abiertos, como una via de atencion a mayores gru-
pos de estudiantes y como opciones diversificadas
para atender la demanda de la educacién superior.

» Laatencion a la demanda educativa, como una
experiencia vivida por las propias instituciones a
lo largo de la década y afios anteriores, condujo
igualmente a la realizacion de estudios prospec-
tivos para identificar la naturaleza de este pro-
blemay su comportamiento en los procesos de
crecimiento del servicio educativo.

* La evaluacion y autoevaluacion de las universi-
dades e instituciones de educacion superior se
reconocieron, finalmente, como una necesidad im-
postergable para poder hacer frente a las exigen-
cias del desarrollo de la educacion superior. Este
punto, sin embargo, requirié de mayores esfuer-
Z0s para alcanzar una presencia significativa en
la vida de las instituciones educativas superiores.

 Finalmente, se logré el establecimiento de las vias
adecuadas para alcanzar la planeacién de la edu-
cacién superior, como una tarea compartida y
sustentada en el principio de la necesidad de
identificarla como uno de los factores primordia-
les para el desarrollo nacional. Ademas, como ya
quedo dicho al comentar la Ley para la Coordi-
nacion de la Educacion Superior, el concepto de
planeacion al que se llegd en este largo proceso
pudo conciliar en su aspecto operativo los ele-
mentos correspondientes a la naturaleza de las
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propias instituciones de educacion superior, en-
tre ellos el de la autonomia, con la necesidad de
integrar su participacion a los esfuerzos naciona-
les para el desarrollo del pais.

Toda la planeacion posterior a 1978 procede de los
acuerdos de Puebla de la ANUIES, por lo que es ne-
cesario detenernos en ellos para analizar su conteni-
do y alcances. El antecedente se establecié un afio
antes, en 1977, en la XVI11 Asamblea General de la
propia ANUIES, celebrada en la Universidad de Gua-
dalajara del 19 al 21 de mayo de ese afio. El secreta-
rio de Educacion Publica habia invitado a la ANUIES
a la realizacion del Plan Nacional de Educacion pa-
ra lo cual se designé en ella una comisién técnica
encargada de realizar un documento con ese pro-
posito. La Asamblea de Guadalajara conoci6 este
documento en el que se analizaron la naturaleza y
fundamentos de la educacion superior, su situacion
en ese momento, y las previsiones y consecuencias
sociales de la propia educacién superior, estable-
ciéndose tanto una estrategia como la identifica-
cion de areas programaticas determinadas.

Un afio después, en 1978, se realizé la Gltima de
las asambleas generales de la ANUIES de esa década
en la ciudad de Puebla. En esa ocasion se aprobo
el documento La planeacion de la educacion superior en
Meéxico. Dividido en tres partes, este importante tra-
bajo ofreci6 una visién general de la educacion su-
perior mexicana, establecié la necesidad de contar
con un Sistema de Planeacién Permanente de la Edu-
cacién Superior y propuso el Plan Nacional de
Educacion Superior. En la introduccion de este do-
cumento se consider6 la necesidad de que la pla-
neacion eficaz y operativa de la educacion superior
debe partir, necesariamente, de la identificacion de
los problemas fundamentales de la realidad nacio-
nal para calificar las prioridades de su desarrollo,




planteando enseguida la necesidad de establecer
soluciones de tipo cuantitativo y cualitativo, reco-
nociéndose tres tipos de problemas y restricciones:

1. Los derivados del &mbito interno de las mismas instituciones.

2. Los procedentes del conjunto de dichas instituciones, con-
sideradas como sistema.

3. Los de este sistema con su entorno social; problemas que se
reconoce han sido analizados en anteriores reuniones de la
ANUIES. Por otra parte, se afirma la existencia de diversidad
de instituciones como integrantes del sistema educativo su-
perior: publicas y privadas, autbnomas o estatales, universi-
dades e instituciones tecnoldgicas, declardndose que todas
por igual deben, en su conjunto y como sistema, coadyuvar
a la solucion de los requerimientos del desarrollo regional
y hacional.

Se precis6 que son tres las areas formativas de la
educacién superior: la cientifica, la tecnolégica y
la humanistica. Sin embargo, con el propésito de es-
tablecer con certeza los objetivos de la planeacion,
se hizo una aclaracion importante en relacion con
los objetivos y las funciones bésicas de la educa-
cion superior, a partir de la afirmaciéon de que los
tres objetivos de ésta y, consecuentemente, de la
planeacion educativa, aunque han sido tradicional-
mente reconocidos, no se desprenden con claridad
de las funciones bésicas que corresponden a la edu-
cacioén superior. En su concepcion general, estos
objetivos son la formacion de profesionales, la in-
vestigacion y la extensién de los beneficios de la
educacién y la cultura a todos los sectores de la co-
munidad. En consecuencia, y partiendo de la idea
de que “los objetivos de la educacién deben reflejar
los intereses nacionales sustentados en nuestras pro-
pias caracteristicas y circunstancias histéricas”, se
propusieron seis objetivos como aquellos para los
gue hasido creado y se desarrolla el sistema de edu-
cacion superior:

1. Ser un componente esencial y permanente del desarrollo y
la independencia de la sociedad mexicana.

2. Participar eficientemente en el fortalecimiento de la capaci-
dad nacional para asimilar y producir avances cientificos, tec-
nolégicos y de otro tipo e incorporados al desarrollo del pais.

3. Contribuir al incremento de la produccién de los diversos
sectores, a la explotacion adecuada de los recursos natura-
les, al logro de una justa distribucion de la riqueza y a la ele-
vacion de los niveles de vida de la poblacién.

4. Coadyuvar activamente en la extension de los servicios edu-
cativos, sociales y asistenciales, con el fin de realizar el de-
sarrollo integral y humanizado del individuo, sobre bases
efectivas de libertad, seguridad y solidaridad social.

5. Comprometerse sin limitacion alguna en la confrontacion
de una auténtica conciencia civica para asegurar la participa-
cién democratica del ciudadano en las decisiones politicas.

6. Participar en la transformacién de la sociedad actual para
que el pais, manteniendo su caracter nacional en la convi-
venciay las relaciones internacionales, se adapte a los cam-
bios que se operen en nuestra época y a los que impondré
el futuro.

Estos seis objetivos deben ser el marco de referen-
cia para identificar los propios de la planeacion
educativa superior. Con base en todo lo anterior y
después de un andlisis de la evolucion y estado de
la educacion superior en ese momento, se propu-
sieron 34 politicas generales referidas al sistema
nacional de educacién superior: 7 sobre estabilidad
y economia; 8 para su expansién y desarrollo; 7 pa-
ra el incremento de la produccion de bienes y ser-
vicios que reduzcan la dependencia tecnolégica; 6
para su integracion y planeacion; y 6 para su inno-
vacién y su vinculacién con el cambio social.

Se propuso una planeacion de la educacion supe-
rior indicativa, participativa, integral, iterativa, pros-
pectiva, opcional y operativa. Establecidas estas
siete caracteristicas bésicas de la planeacion, se es-
tablecio que ésta debera realizarse en seis grandes
areas programaticas: normativa; organizativa y de
coordinacion; de desarrollo; de presupuestacién y
financiamiento; de operacion en lo sustantivo y de
evaluacién y seguimiento. Ademas, se considero la
necesidad de establecer mecanismos de coordina-
cion nacional para la planeacion de la educacion
superior. Esto se identific6 como una red de coor-
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dinacion a partir de unidades institucionales de pla-
neacion, mecanismos para la coordinacion estatal,
consejos regionales de la ANUIES, comisiones téc-
nicas especiales y un mecanismo de coordinacion
nacional para la planeacién de la educacién supe-
rior. El Sistema de Planeacion Permanente de la
Educacion Superior concluye con criterios para
la estimacion de recursos financieros, criterios pa-
ra su asignacion y procedimientos para la gestion
de recursos.

Finalmente, el Plan Nacional de Educacion Su-
perior se identificé como “el conjunto de acciones
programadas que regulara el desarrollo, a corto y a
largo plazo, de las instituciones de educacion su-
perior, e investigacion cientifica y humanistica”.
También se establecio que “con el plan se pretende
consolidar un sistema nacional de educacion, capaz
de contribuir al progreso econémico, social, cultu-
ral, cientifico y tecnoldgico del pais, a través de la
superacion académica, del uso mas eficiente de los
recursos y de la vinculacién de sus programas con
los problemas nacionales”.

Se establecieron las &reas programaéticas de ope-
racién de lo sustantivo en docencia, investigacion,
difusion de la cultura, servicios complementarios
y de apoyo a las funciones basicas; y las areas adje-
tivas. En total se definieron 27 estrategias enfocadas
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a la realizacién de los objetivos correspondientes.
Por dltimo, el Plan Nacional de Educacion Superior
se integrod en 35 programas nacionales: 13 para la
formacion de recursos humanos para el desarrollo
social (docencia); 4 para el fomento y desarrollo de
la investigacion; 4 para la difusion de la cultura; 5
para actividades complementarias; y 9 para areas ad-
jetivas: normativa, organizativa y de coordinacion,
de desarrollo, de presupuestacién y financiamiento,
y de seguimiento y evaluacion.

Este documento inicié propiamente una nueva
etapa en el desarrollo de la educacién superior en
Meéxico al establecer las bases para el crecimiento
del servicio educativo en concordancia con las ne-
cesidades locales, regionales y nacionales, su mejo-
ramiento y superacion en sus tareas sustantivas y
adjetivas, y su integracion y vinculacion con los re-
querimientos del pais para su desarrollo integral.

De 1980 a la fecha se han realizando los progra-
mas del Plan Nacional de Educacion Superior enfo-
cados a proponer acciones y soluciones al complejo
problema de este servicio basico para el desarrollo
integral de nuestro pais. Referirse a todos ellos co-
rresponde a una consideracion de conjunto de las
tareas de planeacion de la educacion superior a par-
tir de su concepcion cabal, metodolégica y progra-
maética para el desenvolvimiento nacional.




