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Introduccion

En la dltima década del siglo veinte, el debate sobre el futuro de la educacion
superior ha estado presente en todo el mundo. Entre los temas abordados
destaca el del caracter de los sistemas educativos y la necesidad de revisarlos y
transformarlos para enfrentar demandas de una nueva naturaleza asociadas a
un mundo globalizado en el que se encuentran insertas las sociedades
nacionales.

Voces autorizadas en todos los paises coinciden en sefialar la importancia
estratégica de la educacion como medio fundamental para generar el desarrollo
sostenible de las sociedades. Los debates y resultados de las multiples
reuniones internacionales, regionales y nacionales que en estos afos han
reunido a expertos, investigadores, académicos y directivos de las instituciones
educativas y de los gobiernos, nos permiten advertir una preocupacion por
realizar las reformas educativas que requieren nuestras sociedades y superar
oposiciones al cambio sustentadas en inercias y tradiciones.

Las comunidades académicas de las instituciones de educacion superior, las
asociaciones de universidades de caracter nacional e internacional, los
ministerios de educacion y los organismos internacionales han analizado y
generado una amplisima informacion sobre las tendencias de los sistemas de
educacion terciaria y de las instituciones que los conforman; han identificado
con mayor precision sus problemas; han sefialado lineamientos estratégicos
para su desarrollo futuro y, de manera muy importante, han abierto sus
reflexiones al ambito de la sociedad, rompiendo con la visiéon parcial y limitada
del acontecer escolar y académico.

En el mes de octubre de 1998 se celebro la Conferencia Mundial sobre
Educacién Superior organizada, por la UNESCO. En ella confluyeron los analisis
regionales que se desarrollaron a lo largo de los ultimos cinco afios. Los
documentos Declaracion mundial sobre la educacién superior en el Siglo XXI:
Vision y Accion, y Marco de accion prioritaria para el cambio y el desarrollo de la
educacion superior, sefialan los desafios que se le presentan a la educacion
superior en el mundo y proponen acciones para poner en marcha un proceso de
profunda reforma de este nivel educativo.l

El Consejo Nacional de la ANUIES acordd, en su segunda sesion de trabajo de
1998, el inicio de un analisis colectivo en el seno de la Asociacidn para construir
la vision del sistema de educacion superior (SES) que ésta desea que el pais
tenga para el afio 2020. A partir de esa vision, el Consejo propuso que la
Asociacion planteara lineas estratégicas de desarrollo de la educacion superior a
mediano y largo plazos, que coadyuvaran al fortalecimiento de las IES asociadas
y del sistema de educaciéon superior en su conjunto, lo cual constituye la materia
del presente documento.

La vision del sistema de educacion superior al afio 2020, permite contextualizar
la vision y la mision de la ANUIES aprobadas por su Asamblea General en 1998.
Estas ultimas expresan los fines de la Asociacion, sus funciones, valores,
intereses y aspiraciones, y sirven como marco de referencia para idear y valorar
las opciones estratégicas que surgiran en otros momentos y niveles de analisis.

La vision 2020 del sistema de educacion superior, que en este documento se
presenta, supone que para entonces habra un compromiso efectivo del gobierno
en todos sus niveles (federal, estatal, municipal), de los poderes legislativos y
de la sociedad civil, con la educacion superior. Considera la existencia de un
sistema de educacidn superior vigoroso, que realizara sus tareas sustantivas de
formacién de profesionales e investigadores, de generaciéon y aplicacion del



conocimiento, y de extension y preservacion de la cultura, en condiciones de
calidad, pertinencia, cobertura y equidad equiparables con los indicadores
internacionales. Finalmente, establece que la educacién, y la educacidén superior
en particular, contribuye de manera fundamental a que los mexicanos disfruten
de paz y prosperidad en un marco de libertad, democracia, justicia y solidaridad.

El proceso de elaboracion de este documento paso por distintas fases y
constituye la sintesis del esfuerzo de reflexion y maduracion de ideas
desplegado durante mas de un afio por el conjunto de las IES afiliadas. Es el
resultado de los analisis realizados y de los acuerdos obtenidos en el seno de los
diversos 6rganos colegiados de la Asociacion. La revision de sus versiones
sucesivas fue un proceso altamente participativo, lo cual se manifesto en las
numerosas contribuciones que las instituciones afiliadas hicieron y que
enriquecieron los planteamientos originales aportados por el grupo técnico de la
Secretaria General Ejecutiva. Este proceso de participacion tiene un valor
considerable en si mismo, y el haberlo propiciado es el primer resultado positivo
de este trabajo.

El desarrollo de esta propuesta presenta las dificultades inherentes a todo
ejercicio prospectivo. El disefar la vision y plantear las opciones para el futuro,
requiere de un alto grado de creatividad y objetividad, porque presupone, por
un lado, cualidades de imaginacidén con respecto al futuro, pero, por otra parte,
implica un conocimiento adecuado de la realidad, tanto contextual como de la
educacion superior. En la tarea de impulsar la consolidacion del SES es
imprescindible establecer un conjunto integrado de estrategias y disefar
programas y proyectos viables, que permitan alcanzar la vision del futuro
deseado.

La combinacion del analisis de la situacién actual con una vision de largo
alcance, en un horizonte de veinte afnos, se realizé buscando identificar en el
presente aquellos elementos portadores de futuro que pudieran servir como
hilos conductores de las fuerzas que habran de impulsar el desarrollo de las
instituciones y del sistema de educacion superior, tarea en la que result6
fundamental unir la imaginacion creadora con la voluntad para la accion.

La propuesta de la ANUIES que en este documento se presenta para coadyuvar
al desarrollo y consolidacion del actual sistema de educacion superior, parte del
convencimiento de que éste necesita transformarse radicalmente para poder
responder con oportunidad, equidad, eficiencia y calidad, al conjunto de
demandas que le plantean tanto la sociedad mexicana como las
transformaciones de los entornos nacional e internacional. Nos ubicamos en el
contexto de una sociedad del conocimiento en pleno proceso de desarrollo, en la
cual las exigencias educativas seran cada vez mayores no soélo en términos de
los niveles de educacion formal de la poblacién sino de su educacion durante
toda la vida. Asi, nuestro sistema de educacién superior debera realizar un
esfuerzo extraordinario para proporcionar una formacion de la mejor calidad que
debera combinar en todas las carreras elementos de indole humanista, cientifica
y técnica. Ello requerira hacer un uso extraordinariamente eficiente de los
recursos sociales dedicados a este nivel educativo para atender una demanda de
educacion terciaria de jovenes en la cohorte de edad 20- 24 afios que
minimamente habra de duplicarse en los proximos veinte afios. Sera necesario
construir un sistema de educacion superior de caracter abierto en el que todas
las instituciones y sectores participantes puedan aportar, a la vez que recibir
elementos valiosos para un funcionamiento mas homogéneo del conjunto. Asi,
las caracteristicas mas notables de este sistema seran la cooperacion intensa
entre las instituciones, la movilidad de académicos y estudiantes y la innovacion
permanente de formas de ensefianzaaprendizaje.

La ANUIES considera que el éxito de esta empresa dependera de que cada uno
de los sectores involucrados -instituciones educativas, sistema de educacion
superior vy Estado- haga suyos los programas estratégicos, que se describen en



este documento, y cumpla con su parte en coordinacion con los demas. Sera
necesario construir un consenso social lo mas amplio posible alrededor de las
metas que en ellos se fijan, y dentro del mismo resultara fundamental llegar a
un acuerdo que suscriban todas las corrientes y partidos que conforman el
sistema politico sobre la importancia de salvaguardar y apoyar al sector
educativo, y a la educacion superior en particular, buscando identificar las
funciones de cada nivel y establecer su relevancia para la construccion de una
mejor sociedad.

Aungue la tarea de consolidar un verdadero sistema de educacion superior
abierto podria tomar los proximos veinte afos, resulta extremadamente
importante lo que pueda realizarse en los proximos seis afios, durante los cuales
deberan construirse los cimientos de dicho sistema.

Es preciso reconocer que la propuesta que aqui se presenta para el desarrollo y
consolidaciéon del SES no tiene pretensiones de verdad absoluta; nada mas
alejado de la intenciéon de la ANUIES. Busca, en cambio, provocar la reflexion y
el debate mas alla de los ambitos de la Asociacion para incorporar las opiniones
y propuestas de los demas actores relacionados directa o indirectamente con las
funciones y tareas educativas. Se busca promover las estrategias que privilegian
la colaboracién interinstitucional y el establecimiento de redes para el trabajo
académico de alcance estatal, regional y nacional y de gran impacto
internacional. Propone que las instituciones académicas y sus comunidades se
integren en un sistema de educacion superior abierto y que, desde ahi, se
vinculen con los deméas ambitos de la sociedad. De esta manera México contara
con un SES que podra establecer una relaciéon mas fructifera con el resto de la
sociedad. No sobra decir que para lograr la vision del SES al afio 2020 que se
propone en este documento, se requerira de la firme conviccién, por parte de
toda la sociedad mexicana, de que los recursos que se destinen a la educacion
seran la mejor inversion que el pais pueda hacer en los proximos afnos.

Para las IES, la tarea a realizar es monumental y marcara la vida de una
generacion de académicos y autoridades. Con el paso del tiempo, este ejercicio
analitico debera ser revisado y continuado y habra de concretarse tanto en
politicas educativas claras, como en el disefio de instrumentos institucionales de
analisis que permitan tomarle el pulso al sistema y asegurar su crecimiento
sobre las vias de desarrollo que en este documento se proponen. También, por
supuesto, debera proporcionar los elementos y mecanismos necesarios que
permitan evaluar de manera permanente y rectificar, en su caso, las politicas
publicas de educacién superior, para adaptarse a circunstancias cambiantes.

Este documento fue aprobado por la Asamblea General de la ANUIES en su XXX
Sesion Ordinaria celebrada los dias 12 y 13 de noviembre de 1999 en la
Universidad Veracruzana y en el Instituto Tecnoldgico de Veracruz. Ahi la
Asamblea acordd someterlo a la consideracién de las comunidades académicas y
de las maximas autoridades federales y estatales, asi como de las distintas
fuerzas politicas y de la sociedad mexicana en general.

Esta estructurando en cuatro capitulos. EIl nimero uno, Situaciéon, tendencias y
escenarios del contexto de la educacidon superior, presenta algunos de los
elementos mas relevantes de un diagndstico general de la sociedad mexicana en
la cual funciona el SES, junto con otros elementos de caracter prospectivo. En
este capitulo se presenta el contexto global marcado por el cambio y el contexto
nacional en los ambitos demogréafico, educativo, urbano, econémico, politico y
social. La percepcion acerca de la sociedad mexicana actual y la de las proximas
dos décadas se realiza desde el &mbito de la educacion superior y se apuntan
algunos desafios a los que se tendra que enfrentar bajo perspectivas
innovadoras.

El capitulo dos, Situacion y perspectivas del Sistema de Educacion Superior, da
cuenta de la evolucidn del sistema en las ultimas cinco décadas v presenta un



amplio diagnoéstico del mismo y de sus principales variables: crecimiento,
diversificacion, pertinencia social, calidad académica, innovacion,
financiamiento, infraestructura y coordinacion, planeacion y evaluacion. El
diagnostico se realiza, basicamente, con informacion correspondiente al ciclo
escolar 1997-1998 y se hace referencia, en las variables utilizadas, a la
situacion que guarda la educacion superior en las entidades federativas. Se
presentan, ademas, la tipologia de instituciones aprobada por la Asamblea
General de la ANUIES y cuatro escenarios de crecimiento de la matricula para
los afios 2006 y 2020, sustentados en diferentes hipotesis.

En el capitulo tres, Postulados orientadores y vision al afio 2020 del Sistema de
Educacion Superior, se describe la situacion deseable del sistema para el afio
2020, desde la perspectiva de la ANUIES, en la que éste aparece a la altura de
los retos que debera enfrentar el pais. Asimismo, se explicitan las premisas de
valor que impulsaran al sistema en esa direccion.

Finalmente, en el capitulo cuatro, Propuestas para el desarrollo de la educacion
superior, se presenta la estrategia de cambio que propone la ANUIES para el
desarrollo y consolidacion de un "verdadero" sistema abierto de educacion
superior, asi como para el mejoramiento integral de su calidad. Consta de 14
programas o propuestas de accidén en los ambitos de las instituciones, del
sistema de educacion superior y del Estado, y que pueden servir como
lineamientos orientadores para una politica sistémica de gran alcance.

Adicionalmente se incorporan dos anexos. El primero de ellos presenta
informacion estadistica basica del SES, complementaria a la expuesta en los
cuatro capitulos. El segundo contiene los supuestos y la metodologia del modelo
de simulacién de flujos educativos elaborado por la Fundacién Javier Barros
Sierra, con la colaboracion de la SEP y la ANUIES, y utilizado en este trabajo
para construir los escenarios de la matricula de licenciatura, en el horizonte de
los afios 2006 y 2020.

Con este documento las instituciones agrupadas en la ANUIES contribuyen a
una reflexion necesaria sobre la educacion superior nacional, en un momento
particularmente importante de su historia.

Finalmente, cabe hacer notar que esta reflexion colectiva se realizé
exclusivamente en el &mbito de nuestra Asociaciéon, que es el de la educacion
superior. Sin embargo, consideramos que para estructurar una vision de
conjunto sobre la educacion en México, seria necesario complementar este
trabajo con estudios similares acerca de los demas niveles educativos, en
particular el de la educacion media superior. Ello, sin duda, enriqueceria
nuestros analisis y daria mas precision a las metas propuestas para construir el
futuro de la educacién superior mexicana.

1 Documentos publicados en la Revista de la Educacién Superior, No 107, pp.
55-73 y 75-84. jul-sep. 1998, ANUIES,
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Introduccion

En la dltima década del siglo veinte, el debate sobre el futuro de la educacién
superior ha estado presente en todo el mundo. Entre los temas abordados destaca el
del caracter de los sistemas educativos y la necesidad de revisarlos y transformarlos
para enfrentar demandas de una nueva naturaleza asociadas a un mundo globalizado
en el que se encuentran insertas las sociedades nacionales.

Voces autorizadas en todos los paises coinciden en sefialar la importancia estratégica
de la educaciéon como medio fundamental para generar el desarrollo sostenible de las
sociedades. Los debates y resultados de las multiples reuniones internacionales,
regionales y nacionales que en estos afos han reunido a expertos, investigadores,
académicos y directivos de las instituciones educativas y de los gobiernos, nos
permiten advertir una preocupacion por realizar las reformas educativas que
requieren nuestras sociedades y superar oposiciones al cambio sustentadas en
inercias y tradiciones.

Las comunidades académicas de las instituciones de educacion superior, las
asociaciones de universidades de caracter nacional e internacional, los ministerios de
educacioén y los organismos internacionales han analizado y generado una amplisima
informacién sobre las tendencias de los sistemas de educacion terciaria y de las
instituciones que los conforman; han identificado con mayor precision sus problemas;
han sefialado lineamientos estratégicos para su desarrollo futuro y, de manera muy
importante, han abierto sus reflexiones al ambito de la sociedad, rompiendo con la
vision parcial y limitada del acontecer escolar y académico.

En el mes de octubre de 1998 se celebro la Conferencia Mundial sobre Educacion
Superior organizada, por la UNESCO. En ella confluyeron los analisis regionales que
se desarrollaron a lo largo de los ultimos cinco afos. Los documentos Declaracion
mundial sobre la educacion superior en el Siglo XXI: Vision y Acciéon, y Marco de
accion prioritaria para el cambio y el desarrollo de la educacion superior, sefialan los
desafios que se le presentan a la educacidén superior en el mundo y proponen
acciones para poner en marcha un proceso de profunda reforma de este nivel
educativo.l

El Consejo Nacional de la ANUIES acordd, en su segunda sesiéon de trabajo de 1998,
el inicio de un analisis colectivo en el seno de la Asociacion para construir la vision
del sistema de educacién superior (SES) que ésta desea que el pais tenga para el
ano 2020. A partir de esa vision, el Consejo propuso que la Asociacion planteara
lineas estratégicas de desarrollo de la educacion superior a mediano y largo plazos,
que coadyuvaran al fortalecimiento de las IES asociadas y del sistema de educacion
superior en su conjunto, lo cual constituye la materia del presente documento.

La vision del sistema de educacion superior al afio 2020, permite contextualizar la
vision y la mision de la ANUIES aprobadas por su Asamblea General en 1998. Estas
ultimas expresan los fines de la Asociacion, sus funciones, valores, intereses y
aspiraciones, y sirven como marco de referencia para idear y valorar las opciones
estratégicas que surgiran en otros momentos y niveles de andlisis.

La vision 2020 del sistema de educacion superior, que en este documento se
presenta, supone que para entonces habra un compromiso efectivo del gobierno en
todos sus niveles (federal, estatal, municipal), de los poderes legislativos y de la
sociedad civil, con la educaciéon superior. Considera la existencia de un sistema de



educacién superior vigoroso, que realizara sus tareas sustantivas de formaciéon de
profesionales e investigadores, de generacion y aplicacion del conocimiento, y de
extension y preservacion de la cultura, en condiciones de calidad, pertinencia,
cobertura y equidad equiparables con los indicadores internacionales. Finalmente,
establece que la educacion, y la educaciéon superior en particular, contribuye de
manera fundamental a que los mexicanos disfruten de paz y prosperidad en un
marco de libertad, democracia, justicia y solidaridad.

El proceso de elaboracion de este documento pasoé por distintas fases y constituye la
sintesis del esfuerzo de reflexiéon y maduracion de ideas desplegado durante mas de
un afo por el conjunto de las IES afiliadas. Es el resultado de los analisis realizados y
de los acuerdos obtenidos en el seno de los diversos érganos colegiados de la
Asociacion. La revision de sus versiones sucesivas fue un proceso altamente
participativo, lo cual se manifesté en las numerosas contribuciones que las
instituciones afiliadas hicieron y que enriquecieron los planteamientos originales
aportados por el grupo técnico de la Secretaria General Ejecutiva. Este proceso de
participacion tiene un valor considerable en si mismo, y el haberlo propiciado es el
primer resultado positivo de este trabajo.

El desarrollo de esta propuesta presenta las dificultades inherentes a todo ejercicio
prospectivo. El disefar la vision y plantear las opciones para el futuro, requiere de un
alto grado de creatividad y objetividad, porque presupone, por un lado, cualidades de
imaginacion con respecto al futuro, pero, por otra parte, implica un conocimiento
adecuado de la realidad, tanto contextual como de la educacion superior. En la tarea
de impulsar la consolidacion del SES es imprescindible establecer un conjunto
integrado de estrategias y diseflar programas y proyectos viables, que permitan
alcanzar la vision del futuro deseado.

La combinacion del analisis de la situacién actual con una vision de largo alcance, en
un horizonte de veinte afos, se realizé buscando identificar en el presente aquellos
elementos portadores de futuro que pudieran servir como hilos conductores de las
fuerzas que habran de impulsar el desarrollo de las instituciones y del sistema de
educacion superior, tarea en la que resulté fundamental unir la imaginacion creadora
con la voluntad para la accion.

La propuesta de la ANUIES que en este documento se presenta para coadyuvar al
desarrollo y consolidacion del actual sistema de educacion superior, parte del
convencimiento de que éste necesita transformarse radicalmente para poder
responder con oportunidad, equidad, eficiencia y calidad, al conjunto de demandas
que le plantean tanto la sociedad mexicana como las transformaciones de los
entornos nacional e internacional. Nos ubicamos en el contexto de una sociedad del
conocimiento en pleno proceso de desarrollo, en la cual las exigencias educativas
seran cada vez mayores no sélo en términos de los niveles de educacién formal de la
poblacion sino de su educacion durante toda la vida. Asi, nuestro sistema de
educacion superior debera realizar un esfuerzo extraordinario para proporcionar una
formacién de la mejor calidad que deberd combinar en todas las carreras elementos
de indole humanista, cientifica y técnica. Ello requerira hacer un uso
extraordinariamente eficiente de los recursos sociales dedicados a este nivel
educativo para atender una demanda de educacion terciaria de jovenes en la cohorte
de edad 20- 24 afos que minimamente habra de duplicarse en los proximos veinte
anos. Sera necesario construir un sistema de educacion superior de caracter abierto
en el que todas las instituciones y sectores participantes puedan aportar, a la vez
que recibir elementos valiosos para un funcionamiento mas homogéneo del conjunto.
Asi, las caracteristicas méas notables de este sistema seran la cooperacion intensa
entre las instituciones, la movilidad de académicos y estudiantes y la innovacion
permanente de formas de ensefanzaaprendizaje.



La ANUIES considera que el éxito de esta empresa dependera de que cada uno de los
sectores involucrados -instituciones educativas, sistema de educacidon superior y
Estado- haga suyos los programas estratégicos, que se describen en este
documento, y cumpla con su parte en coordinacion con los demas. Ser& necesario
construir un consenso social lo mas amplio posible alrededor de las metas que en
ellos se fijan, y dentro del mismo resultara fundamental llegar a un acuerdo que
suscriban todas las corrientes y partidos que conforman el sistema politico sobre la
importancia de salvaguardar y apoyar al sector educativo, y a la educacion superior
en particular, buscando identificar las funciones de cada nivel y establecer su
relevancia para la construccién de una mejor sociedad.

Aunque la tarea de consolidar un verdadero sistema de educacién superior abierto
podria tomar los proximos veinte afos, resulta extremadamente importante lo que
pueda realizarse en los proximos seis afnos, durante los cuales deberan construirse
los cimientos de dicho sistema.

Es preciso reconocer que la propuesta que aqui se presenta para el desarrollo y
consolidaciéon del SES no tiene pretensiones de verdad absoluta; nada mas alejado
de la intencion de la ANUIES. Busca, en cambio, provocar la reflexion y el debate
mas alla de los &mbitos de la Asociacidon para incorporar las opiniones y propuestas
de los demas actores relacionados directa o indirectamente con las funciones y
tareas educativas. Se busca promover las estrategias que privilegian la colaboraciéon
interinstitucional y el establecimiento de redes para el trabajo académico de alcance
estatal, regional y nacional y de gran impacto internacional. Propone que las
instituciones académicas y sus comunidades se integren en un sistema de educacion
superior abierto y que, desde ahi, se vinculen con los demas ambitos de la sociedad.
De esta manera México contara con un SES que podra establecer una relacion mas
fructifera con el resto de la sociedad. No sobra decir que para lograr la visién del SES
al afo 2020 que se propone en este documento, se requerira de la firme conviccion,
por parte de toda la sociedad mexicana, de que los recursos que se destinen a la
educacion seran la mejor inversion que el pais pueda hacer en los proximos afnos.

Para las IES, la tarea a realizar es monumental y marcarda la vida de una generacion
de académicos y autoridades. Con el paso del tiempo, este ejercicio analitico debera
ser revisado y continuado y habr& de concretarse tanto en politicas educativas claras,
como en el disefio de instrumentos institucionales de analisis que permitan tomarle el
pulso al sistema y asegurar su crecimiento sobre las vias de desarrollo que en este
documento se proponen. También, por supuesto, debera proporcionar los elementos
y mecanismos necesarios que permitan evaluar de manera permanente y rectificar,
en su caso, las politicas publicas de educacién superior, para adaptarse a
circunstancias cambiantes.

Este documento fue aprobado por la Asamblea General de la ANUIES en su XXX
Sesion Ordinaria celebrada los dias 12 y 13 de noviembre de 1999 en la Universidad
Veracruzana y en el Instituto Tecnoldégico de Veracruz. Ahi la Asamblea acordo
someterlo a la consideracion de las comunidades académicas y de las maximas
autoridades federales y estatales, asi como de las distintas fuerzas politicas y de la
sociedad mexicana en general.

Esta estructurando en cuatro capitulos. El nimero uno, Situacion, tendencias y
escenarios del contexto de la educacion superior, presenta algunos de los elementos
mas relevantes de un diagnostico general de la sociedad mexicana en la cual
funciona el SES, junto con otros elementos de caracter prospectivo. En este capitulo
se presenta el contexto global marcado por el cambio y el contexto nacional en los
ambitos demogréafico, educativo, urbano, econdmico, politico y social. La percepcion



acerca de la sociedad mexicana actual y la de las proximas dos décadas se realiza
desde el &mbito de la educacion superior y se apuntan algunos desafios a los que se
tendréa que enfrentar bajo perspectivas innovadoras.

El capitulo dos, Situacion y perspectivas del Sistema de Educacion Superior, da
cuenta de la evolucion del sistema en las ultimas cinco décadas y presenta un amplio
diagndstico del mismo y de sus principales variables: crecimiento, diversificacion,
pertinencia social, calidad académica, innovacion, financiamiento, infraestructura y
coordinacion, planeacion y evaluacion. El diagnéstico se realiza, basicamente, con
informacién correspondiente al ciclo escolar 1997-1998 y se hace referencia, en las
variables utilizadas, a la situacion que guarda la educaciéon superior en las entidades
federativas. Se presentan, ademas, la tipologia de instituciones aprobada por la
Asamblea General de la ANUIES y cuatro escenarios de crecimiento de la matricula
para los afios 2006 y 2020, sustentados en diferentes hipotesis.

En el capitulo tres, Postulados orientadores y vision al afio 2020 del Sistema de
Educacién Superior, se describe la situacion deseable del sistema para el afio 2020,
desde la perspectiva de la ANUIES, en la que éste aparece a la altura de los retos
que deberéa enfrentar el pais. Asimismo, se explicitan las premisas de valor que
impulsaran al sistema en esa direccion.

Finalmente, en el capitulo cuatro, Propuestas para el desarrollo de la educaciéon
superior, se presenta la estrategia de cambio que propone la ANUIES para el
desarrollo y consolidacion de un "verdadero" sistema abierto de educacion superior,
asi como para el mejoramiento integral de su calidad. Consta de 14 programas o
propuestas de accion en los ambitos de las instituciones, del sistema de educacion
superior y del Estado, y que pueden servir como lineamientos orientadores para una
politica sistémica de gran alcance.

Adicionalmente se incorporan dos anexos. El primero de ellos presenta informacion
estadistica béasica del SES, complementaria a la expuesta en los cuatro capitulos. El
segundo contiene los supuestos y la metodologia del modelo de simulacion de flujos
educativos elaborado por la Fundacion Javier Barros Sierra, con la colaboracion de la
SEP y la ANUIES, y utilizado en este trabajo para construir los escenarios de la
matricula de licenciatura, en el horizonte de los afios 2006 y 2020.

Con este documento las instituciones agrupadas en la ANUIES contribuyen a una
reflexion necesaria sobre la educacion superior nacional, en un momento
particularmente importante de su historia.

Finalmente, cabe hacer notar que esta reflexién colectiva se realiz6 exclusivamente
en el ambito de nuestra Asociacion, que es el de la educacion superior. Sin embargo,
consideramos que para estructurar una vision de conjunto sobre la educacion en
México, seria necesario complementar este trabajo con estudios similares acerca de
los demas niveles educativos, en particular el de la educacion media superior. Ello,
sin duda, enrigueceria nuestros analisis y daria mas precision a las metas propuestas
para construir el futuro de la educacidén superior mexicana.

1 Documentos publicados en la Revista de la Educacién Superior, No 107, pp. 55-73
y 75-84. jul-sep. 1998, ANUIES,
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En este capitulo se presentan algunos elementos de diagndéstico del contexto de la

educacion superior mexicana junto con las principales tendencias observables, y
algunos posibles escenarios futuros para las proximas dos décadas, todos ellos en
funcidon de los retos que enfrenta la educacién superior del pais.

La sociedad de inicios del préximo siglo generara un conjunto de retos de enorme
magnitud a las IES que, al mismo tiempo, les abriran nuevas oportunidades para su
desarrollo y consolidacion y para su mayor contribucion a la construccion de un pais
en el que se espera que sus hombres y mujeres, de todas las edades y de todas las
regiones, hayan mejorado sus condiciones de vida en lo econdmico, lo social, lo
politico y lo cultural.

Sin tener como objetivo realizar un estudio sistematico de prospectiva, aqui se
retoman diversos estudios que resultan de interés para el propdésito del presente
documento y se apuntan aspectos que habran de considerarse para la formulacion de
una estrategia de desarrollo de la educacién superior con una vision de mediano y
largo plazos, tal como se presenta en los capitulos 3 y 4.

La construccion de escenarios no intenta adivinar el futuro; invita a un analisis
inteligente de lo que pueden significar en el futuro las acciones que hagamos o
dejemos de hacer dentro del marco y los contextos en que actuamos. Detras del
ejercicio esta el principio de libertad de eleccion de los mexicanos. El futuro no ha
sido predeterminado; seran las actuales y las futuras generaciones las que lo
construyan y moldeen.

La prospectiva busca sacar a la superficie las fuerzas méas importantes que
impulsarian el futuro hacia una u otra direccion. No se trata, sin embargo, de
construir en el vacio y dejar volar la inteligencia y la creatividad sin considerar las
situaciones y tendencias sociales. La utilidad radica en presentar varios escenarios
posibles para reflexionar sobre ellos: identificando tendencias, proponiendo estadios
deseados y, lo méas importante, identificando las estrategias fundamentales para
construirlos en la realidad.

A continuacién se presentan algunos elementos actuales y futuros de la sociedad
mexicana que plantearan distintos retos al sistema de educacion superior en nuestro
pais. Enmarcados en un contexto global caracterizado por el cambio, el creciente
valor del conocimiento y la interdependencia mundial, se consideran los &mbitos
demogréfico y educativo, urbano, econdmico, politico y social. Asimismo, se
presentan aspectos generales de gran importancia a considerar en la futura evolucion
de la educacion superior y que, a su vez, constituyen el referente para la formulacion
de la vision de la educacion superior al afio 2020, que se presenta en el tercer
capitulo, y de los programas que se proponen a tres diferentes niveles en el ultimo
capitulo para el desarrollo y consolidacién del sistema de educacion superior.
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1.1 EL CONTEXTO GLOBAL

1.1.1 La transicion de fin de siglo

Nuestra época se caracteriza por profundas transformaciones en practicamente todos
los 6rdenes de la vida humana. Como ha sido sefialado en diversos foros, el cambio
-y el reclamo del cambio— ha sido caracteristica y exigencia del fin del siglo veinte.
Las transformaciones sociales, econdmicas, politicas, culturales y educativas, de tan
intensas y cotidianas, tienen alcances que apenas se vislumbran.

Los cambios se estan gestando en multiples campos de la vida humana: en el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia, que ha revolucionado la organizacion de los
procesos productivos como nunca antes se habia visto en la historia; en el acceso y
la distribucion de la informacion a través del uso de los medios informéticos; en las
formas de organizacion de las economias de los paises que se han agrupado en
bloques regionales para obtener mayor ventaja en la competencia internacional, y
dentro de una economia cada vez mas globalizada pero segmentada entre paises
pobres y paises ricos; en las dindmicas sociales con efectos paraddjicos, como es la
coexistencia de la aldea global con la reaparicion de los etnocen-trismos, racismos y
actitudes de intolerancia que han producido guerras devastadoras y conflictos en
distintas regiones del planeta; en la geopolitica mundial con el derrumbe del bloque
socialista y la conformacién de un nuevo orden incierto en la comunidad
internacional; en las formas de gobierno, resultantes del reclamo por la extension
cada vez mayor de la democracia, la libertad y la pluralidad; y finalmente, en una
distribucion de la riqueza cada vez mas inequitativa, en la que millones de personas
han pasado, en los Ultimos afios, a engrosar el segmento de la poblacién en pobreza
extrema.

Inmersa en una comunidad mundial cada vez mas interdependiente, la sociedad
mexicana vive, a su vez, un proceso de transicion en todos los ordenes: econémico,
politico, social y cultural. EI cambio debe implicar necesariamente a todos, pero aun
no se ha dado de manera homogénea en los distintos ambitos de la sociedad. En lo
econdémico, se han puesto en operaciéon en los ultimos tres lustros estrategias que
buscan la incorporacion de México a los mercados mundiales, el aumento de la
competitividad de la planta productiva y la modernizacion de las unidades
econdmicas. En lo politico, el pais ha venido ampliando su vida democratica con la
consolidacion de la estructura de partidos y asociaciones politicas, la alternancia en el
poder y la emergencia de nuevos actores en el seno de la sociedad civil. En lo social,
han aparecido nuevos procesos y estructuras que apuntan a la conformacion de una
sociedad mas urbana y moderna, pero al mismo tiempo se tienen amplias regiones
del pais, sectores y grupos sociales que todavia no participan de los beneficios del
crecimiento econémico. En el ambito cultural, estan apareciendo nuevos fendmenos
como son el avance acelerado de los conocimientos cienti-ficos, humanisticos y
tecnoldgicos, la creciente escolaridad de la poblacién en los niveles de la educaciéon
basica y los avances en las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Sin embargo, la transicion que vive el pais se da en un contexto de crisis recurrentes,
no solamente de dimension nacional, sino también internacional, pues los procesos
de globalizacion de las economias nacionales hacen ahora interdependientes a todos
los paises. Al término de la presente década, México se enfrenta a un panorama
mundial y nacional de crisis econémica global, de tal magnitud que ha llevado a los
organismos internacionales a plantear correcciones a las estrategias econémicas que



depositaron un excesivo optimismo en la regulacion de los mercados sin intervenciéon
de los estados nacionales. Hoy tenemos un mundo mas polarizado entre paises ricos
y paises pobres y sociedades con una profunda inequidad social.

Una sociedad, sea mundial o nacional, inmersa en un proceso de cambio acelerado
en todas las esferas de la vida humana —con todas sus paradojas y contradicciones—
exige transfor-maciones profundas en la organizacién y operacion de la educacion en
general y la educacion terciaria en lo particular. El cambio es constante, acelerado y
afecta a toda la vida de la sociedad; se da en la actividad econdmica, en las formas
de organizacion del trabajo y en las bases técnicas de la produccion, surgiendo
nuevas necesidades y exigencias relativas a las competencias y conocimientos de los
hombres y mujeres para insertarse activamente en el mundo laboral. Con el cambio
se extienden las actividades que requieren de innovaciones continuas y de una
mayor participacion de la dimension intelectual del trabajo; se modifican las
costumbres, los patrones de conducta y los modos de vida de los individuos y de los
grupos sociales; se extienden los &mbitos de acciéon de la sociedad civil; se redefinen
los campos de intervencion del Estado y se va confor-mando una sociedad mas
democratica y mas participativa.

Un ambito que particularmente incide en el desarrollo de la educacion superior es el
relativo a la revolucion cientifica y tecnoldgica que se vive en el planeta. La
progresion geométrica de los acervos de conocimientos cientificos y tecnoldgicos y de
las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién, presentan multiples
oportunidades para el desarrollo de la educacion superior (Internet, acceso a bases
de datos, ensefianza a distancia, redes virtuales de intercambio, flexibilidad en el
proceso de formacion, etcétera). El facil acceso a la informacion y a su distribucion
por medios electronicos multiplica el impacto formativo de las IES. Asimismo, la
mayor interaccion entre las comunidades académicas permite un proceso continuo de
mejoramiento de la calidad educativa; la apertura a la interaccion mundial potencia
los procesos de transformacion de las instituciones educativas, y el surgimiento de
nuevos valores en la sociedad permite la construccion de espacios académicos mas
consolidados. Sin embargo, México enfrenta la amenaza, al igual que otros paises, de
quedar rezagado en el desarrollo cientifico y tecnoldgico. En el ambito planetario, la
revolucién cientifica, tecnolégica e informética se da en un contexto polarizado.1 El

gran reto —como fue reconocido en la Conferencia Mundial sobre Educacion Superior
organizada por la UNESCO en 1998- es disminuir la brecha existente entre paises
ricos y paises pobres, disminucion que exige de una nueva distribucion del
conocimiento a nivel mundial.

De este modo, no puede entenderse a la educacidén superior sin tener como referente
este contexto de transicion mundial y nacional. Las instituciones educativas actuan
hoy en contextos cualitativamente distintos a aquéllos en que, las mas de ellas,
iniciaron operaciones tan sélo apenas

hace algunas décadas. Ante situaciones, problemas y necesidades emergentes, las
respuestas a los nuevos retos tendran que darse bajo paradigmas novedosos puesto
que ya no son viables

las respuestas pensadas para condiciones de épocas pasadas.

Como se vera en éste y en los capitulos siguientes, son multiples y muy diversos los
desafios que la educaciéon superior tiene ante si. Su contexto social no es siempre
favorable para el 6ptimo desempefio de sus funciones y en ocasiones le presenta
amenazas que tiene que sortear con estrategias creativas; pero el contexto social
cambiante también le abre nuevas oportunidades de accién. La crisis genera retos a
la imaginacion de las instituciones educativas y les exige buscar nuevas formas en el
cumplimiento de sus funciones sustantivas.



Como fue reconocido en la Conferencia Mundial sobre Educacién Superior, en una
sociedad basada cada vez mas en el conocimiento, “la educacion superior y la
investigacion forman hoy en dia la parte fundamental del desarrollo cultural,
socioecondmico y ecolégicamente sostenible de los individuos, las comunidades y las
naciones. Por consiguiente, y dado que tiene que hacer frente a imponentes desafios,
la propia educacion superior ha de emprender la transformacion y la renovacion mas
radicales que jamas haya tenido por delante”.2

1 “La segunda mitad de nuestro siglo pasara a la historia de la educacion superior

como la época de expansion mas espectacular... Pero también es la época en que se
ha agudizado aun mas la disparidad, que ya era enorme, entre los paises
industrialmente desarrollados, los paises en desarrollo y en particular los paises
menos adelantados en lo que respecta al acceso a la educacion superior y la
investigacion y los recursos de que disponen”, Declaracion Mundial sobre la
Educacion Superior en el Siglo XXI: Vision y Accion. Documento aprobado en la
Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior, convocada por la UNESCO, Paris,
5-9 de octubre de 1998, publicada en Revista de la Educacion Superior, No. 107,

julioseptiembre de 1998, ANUIES, México, p. 56.

2 1bid.
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1.1.2 La sociedad del conocimiento

El siglo XXI se caracterizara por ser la era de la sociedad del conocimiento, que hoy
apenas se vislumbra con todo y sus impactos de los que todos somos testigos. El
conocimiento constituira el valor agregado fundamental en todos los procesos de
produccion de bienes y servicios de un pais, haciendo que el dominio del saber sea el
principal factor de su desarrollo autosostenido.

Una sociedad basada en el conocimiento s6lo puede darse en un contexto mundial
abierto e interdependiente, toda vez que el conocimiento no tiene fronteras.

La sociedad del conocimiento, sin embargo, no se reduce a su dimensién econémica.
Sera una sociedad con capacidad para construir y retener su propia historia,
sistematizar sus experiencias, enfrentar los desafios de los mercados y de los
cambios tecnoldgicos y, al mismo tiempo, de incorporar los puntos de vista de sus
miembros y fundamentar el sentido de sus acciones.

En el nuevo orden mundial los paises que destaquen seran aquéllos que -ademas de
dominar y aplicar productivamente el conocimiento logren aprovechar las fuerzas del
cambio y se adapten critica y productivamente al entorno cambiante. El desarrollo de
las naciones dependera, fundamentalmente, de la capacidad de generacion y
aplicacién del conocimiento por su sociedad.

El valor estratégico del conocimiento y de la informacion para las sociedades
contemporaneas, refuerza el rol que desempefian las instituciones de educacion
superior. El dominio del saber, al constituir el principal factor de desarrollo, fortalece
la importancia de la educacion; ella constituye el principal valor de las naciones. Una
sociedad que transita hacia una etapa basada en el conocimiento, ofrece nuevos
horizontes a las instituciones educativas, tanto en sus tareas de formacion de
profesionales, investigadores y técnicos, como en la generacién, aplicacion y
transferencia del conocimiento para atender los problemas del pais.

La educacién superior del futuro sera una puerta de acceso a la sociedad del
conocimiento, quiza la puerta mas importante por su situacién privilegiada para la
generacion y transmision del saber humano. En la sociedad del conocimiento, la
universidad tradicional coexistird con universidades virtuales y con otras formas de
universidad, como son las "universidades corporativas"” de las empresas, creadas
para satisfacer la demanda de educacion permanente de su fuerza de trabajo en
diferentes niveles ocupacionales. Estas universidades poseen una fuerte base
tecnolégica y se caracterizan por una estructura y un funcionamiento reticulado, bajo
el principio de llevar la educacion al individuo y no el individuo a la educacion. Las
universidades tradicionales se enfrentaran cada vez méas a una fuerte competencia
por parte de estas organizaciones educativas de las empresas y el reto salta a la
vista.

En la sociedad del conocimiento, la educaciéon se concibe como un proceso integral
sin limitaciones temporales de edad, de nivel o de establecimiento escolar. El acceso
a la formacién y a la creacion se desarrolla a lo largo de la vida, puesto que la
sociedad de la informacion ofrece nuevos horizontes a la educacion. Las instituciones
de nivel superior no deberan concebirse mas en una perspectiva de educacion
terminal, ni restringir su mision educativa al otorgamiento de titulos y grados. Ellas
estan llamadas a desempefar un papel estratégico para la actualizacién de los
conocimientos de los hombres y mujeres, sea con propoésitos de actualizacion



profesional y técnica, o bien por el simple deseo de acceso a nuevos saberes. "La
educacion superior debera, asi, incorporar el paradigma de la educacion permanente,
que implica dotar a los estudiantes de una disciplina intelectual bien cimentada para
el autoaprendizaje en las diversas situaciones en que se encuentre. "La educacion
permanente plantea a la educacién superior una nueva exigencia de mayor magnitud
que la formacion béasica, pues para desempefiarse con éxito en el tipo de sociedad en
la cual se esta desenvolviendo, necesitara cambiar sus concepciones y paradig-mas
de trabajo en materia de ensefianza y de aprendizaje. Al mismo tiempo, debera
buscar nuevos socios y nuevas alianzas y trabajar de manera proactiva en un
ambiente reticulado y pluralista, lo cual requerird de cambios estructurales y
funcionales profundos".3

La sociedad del conocimiento no puede florecer en contextos autoritarios. Solamente
con ciudadanos informados, formados y con posibilidad de expresar sus ideas,
podran superarse los retos a los que se enfrenta la sociedad. La formacién tendra
que incorporar valores acordes a la sociedad que se desea construir en el futuro,
fincada en la democracia, la libertad y la justicia social.

En la era del conocimiento, la educacion no cumple soélo un papel estratégico para el
crecimiento econémico. Amplia sus fronteras a la configuracion de un modelo de
sociedad que proporcione bienestar a sus habitantes; disminuya las brechas entre
regiones y grupos sociales; impulse la democracia como forma de vida en todos los
campos de acciéon humana; promueva la tolerancia y el respeto para la convivencia
social; coadyuve a la madurez politica y facilite medios para que los hombres y
mujeres de un pais transformen e innoven constantemente sus condiciones de vida
desde una perspectiva integral de desarrollo humano.

Para que la educacion en general y la educaciéon superior en particular puedan
cumplir con los nuevos roles que demanda la sociedad del conocimiento, éstas deben
constituirse en la inversion prioritaria del pais. Sociedad y gobiernos tendran que
elevar significativamente la inversion a este sector estratégico para el desarrollo de
todos los sectores de la sociedad. Un nuevo pacto social entre gobiernos, sociedad e
instituciones de educacion superior debera llevar a la definiciéon de una politica de
Estado que haga viable las transformaciones estructurales que se demandan con una
vision de largo alcance.

3 Silvio, José: “La virtualizacion de la educacion superior: alcances, posibilidades y

limitaciones”, en Educacion Superior y Sociedad, Vol. 9, No. 1, Instituto Internacional
de la UNESCO para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (IESALC),
1998, p. 46.
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1.1.3 Globalizaciéon e interdependencia mundial

El proceso de globalizacion econdmica, la interdependencia mundial y la
conformacién de bloques regionales constituye el nuevo contexto internacional en el
que deben operar las instituciones de educacion superior, con todos sus desafios y
oportunidades.

La mayor interdependencia mundial conlleva riesgos para los paises. Aquéllos que
sean mas competitivos en la escena mundial seran los que sobresalgan y el mundo
enfrenta el riesgo de una polarizacién ain mayor a la que hoy se vive. Los efectos de
la globalizacién y la liberalizacion tal como se dieron en el ultimo tramo del siglo XX
refuerzan la desigualdad: un segmento social reducido, moderno y abierto al mundo,
Yy una mayoria circunscrita a las preocupaciones de la supervivencia cotidiana y
marginada del desarrollo econédmico. Como se ha visto, la educacion constituira un
factor fundamental para una mejor insercion de México en el contexto mundial. La
sociedad en su conjunto tendra que seguir realizando un gran esfuerzo para
incrementar el nivel educativo de su fuerza de trabajo.

Una sociedad polarizada, con un reducido segmento moderno y una mayoria
marginada del desarrollo, dificilmente puede enfrentar con éxito los desafios que se
le plantean. Desde la educacion basica hasta la superior, se requieren programas
emergentes para la necesaria formacién de las personas calificadas que
protagonizaran el desarrollo econémico, social y politico del pais.

El nuevo contexto de interdependencia mundial presenta, sin embargo, nuevas
oportunidades a las IES del pais para establecer alianzas estraté-gicas en el terreno
cultural y educativo, por medio del fortalecimiento de programas de intercambio y
movilidad de estudiantes y de profesores, la realizaciéon de proyectos de investigacion
y programas académicos conjuntos en los niveles de profesional asociado,
licenciatura y posgrado y el establecimiento de redes de colaboracion en los distintos
campos del conocimiento, aprovechando las ventajas comparativas de las
instituciones del extranjero.

La educacién superior mexicana opera en un nuevo escenario de competencia
mundial, que es mas visible en el marco de los tratados comerciales como el de Libre
Comercio de Norteamérica y la incorporaciéon a organismos internacionales como la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). La
competencia entre universidades mexicanas y de otros paises conlleva la necesidad
de plantear programas de desarrollo de nuestras IES, con base en indicadores y
estandares internacionales.

Un aspecto que merece especial atencion es el relativo a la relacion que se establece
entre el mundo laboral y la educacidon superior en el ambito mundial. Los expertos,
en su mayoria, coinciden en sefalar que en los afios noventa las perspectivas de
trabajo han sido sombrias para los egresados de los sistemas educativos. Las
actuales perspectivas de empleo suelen interpretarse bajo tres panoramas
contrastantes: el negativo, si se considera el agravamiento de la "crisis de la
sociedad del trabajo™; el ambivalente, si se trata de equilibrar las consecuencias de la
"globalizacion"; y el positivo, cuando surgen expectativas del desarrollo de "la
sociedad del conocimiento”.

La educacién superior enfrenta el desafio de fortalecer sus objetivos fundamentales y
de encontrar un equilibrio entre la tarea que implica la insercién en la comunidad



internacional y la atencién a las circunstancias propias; entre la budsqueda del
conocimiento por si mismo y la atencion a necesidades sociales; entre fomentar
capacidades genéricas o desarrollar conocimientos especificos; entre responder a
demandas del empleador o adelantarse y descubrir anticipadamente el mundo futuro
del trabajo que probablemente se sustentara mas en el autoempleo.

En muchos paises relativamente ricos, asi como en las naciones en desarrollo, existe
un desempleo considerable de los graduados. Sin embargo, sigue siendo un hecho
constatable que a mayor escolaridad de las personas las posibilidades de empleo
aumentan, y que la cuota de desempleo entre los egresados de educacidén superior es
evidentemente mas pequefia que la del total de la fuerza de trabajo en la mayor
parte de los paises. Numerosos egresados terminan en empleos considerados
inapropiados para los graduados del nivel terciario, ya que éstos s6lo ofrecen
oportunidades limitadas de aplicar los conocimientos y la formacion recibida en las
IES, asi como pocas perspectivas de mejorar el nivel socioeconémico.

Algunas de las caracteristicas de los mercados de trabajo globales que han sido
sefaladas en diversos estudios, tanto de la UNESCO como del Banco Mundial, son:
un ritmo creciente de cambios en la estructura de puestos y la exigencia de una
mayor cualificacion en casi cualquier ocupacion, contraccion del empleo en el sector
publico y crecimiento relativo en el sector privado, disminucion de las oportunidades
de empleo en las grandes compafias, un aumento de oportunidades en el sector de
empleo "no estructurado”, pérdida de estabilidad y seguridad en el trabajo, una
demanda creciente de conocimientos basicos de informética y capacidades en las
nuevas tecnologias de la informaciéon y la comunicacién, todo lo cual plantea nuevas
exigencias de formacion en los sistemas educativos. Sera necesario entonces asumir
que la educacion superior no esta restringida unicamente a la formacion de
empleados, sino que su funcion se ampliara cada vez mas a la formacién de
profesionales emprendedores que inicien y desarrollen sus propias empresas.
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1.2 EL CONTEXTO NACIONAL

1.2.1 Los ambitos demografico y educativo

Si bien la presion demografica se ha atenuado en nuestro pais en términos globales
al reducirse la tasa de crecimiento poblacional, la quinta parte de la poblacion todavia
estd en edad de escolarizacidon obligatoria (primaria y secundaria) y mas de 50
millones de mexicanos tienen menos de 25 afios (cuadro 1.1). En las dos primeras

décadas del nuevo siglo continuara la presion sobre el sistema de educacion superior
y ésta no empezara a disminuir sino hasta entrada la tercera década.

La demografia constituye una de las variables altamente influyentes en el
comportamiento de la matricula del sistema educativo en todos sus niveles. La nueva
composicion demografica y la mayor escolaridad de la poblacién exigen una reflexion
profunda sobre las grandes orientaciones del desarrollo futuro de las instituciones de
educacion superior.

México, como el resto del mundo, ha venido ampliando los niveles de escolaridad de
su poblacién, tendencia que seguramente se reforzara en el futuro. Actualmente se
tiene un promedio de escolaridad de poco mas de siete afios. En la grafica 1.1 se
aprecia el aumento del nivel educativo de la poblacibn econébmicamente activa en el
periodo 1991-1997.

Sin embargo, es importante reconocer que México se ubica en una situacion
desfavorable ante sus socios comerciales de América del Norte, en lo que se refiere

al porcentaje de la poblacion entre 25 y 64 afios de edad con educacion media y
superior, tal y como se observa en el cuadro 1.2. Los datos contenidos en este
cuadro dan muestra de los enormes rezagos que se tienen que superar en el
contexto de una sociedad del conocimiento y de una creciente interdependencia entre
los paises.

México es un pais joven. Esta caracteristica es una de sus mayores fortalezas y al
mismo tiempo lo enfrenta a grandes retos: en 1996, tenia una poblacién compuesta
en un 54% por nifios y jovenes entre 5 y 29 afios de edad, mientras que en Canada
era del 35%, en Estados Unidos del 36% y en todos los paises de la OCDE del 36%
en promedio. México tiene, por tanto, que realizar un esfuerzo muy superior al de
cualquiera de estos paises en materia de educacion en todos sus niveles.4 Por

grupos de edad se mantienen estas diferencias: en México la poblacién entre 5y 14
anos representa al 24% del total mientras que el promedio de los paises miembros
de la OCDE es del 13%; el rango de los 15 a los 19 afios es del 11% contra un 7% y
el de 20 a 29 afnos es del 19% frente a un 15%.

La evolucion demogréfica planteara en esta y en las siguientes décadas retos
adicionales a la educacion superior, derivados principalmente del cambio en la
estructura por edades de la poblacion. En el proximo medio siglo la poblacion
mexicana seguira creciendo, aunque a tasas menores a las observadas hasta el
presente. En una publicacion reciente5, el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)

prevé que continuara el descenso de las tasas de mortalidad y fecundidad, y que la
poblacion de México comenzara a decrecer poco antes del 2050. En las proximas
cinco décadas, de acuerdo con la hipotesis programatica de crecimiento demogréafico
utilizada por el CONAPO, se dara una disminucion gradual de la tasa de crecimiento



del 1.73% en 1995, a 0.20% en el 2050 (ver cuadro 1.3).

El CONAPO también ha formulado proyecciones con otras hipétesis de crecimiento
minimo y maximo para las proximas décadas, tomando en consideracion la
fecundidad, la mortalidad y la migraciéon internacional. De acuerdo con ellas, para el
2010 la poblacién oscilaria en millones de habitantes entre 111.3 y 116; para el 2020
entre 119.7 y 130.5; para el 2030 entre 124.4 y 142.2 y para el 2050 entre 122 y
152.2.

Las estimaciones del CONAPO advierten que el descenso de la mortalidad y la
fecundidad no sélo mantendrian el ritmo que sigue el proceso de envejecimiento de
la poblacion mexicana, sino que incluso lo aceleraran durante la primera mitad del
préximo siglo: "hasta el 2010, el cambio mas notable consiste en la reduccion de la
base originada en el descenso de la fecundidad. A partir del 2020 es evidente la
presencia de la inercia del acelerado crecimiento del pasado, la cual se desplaza
progresivamente hacia la cluspide de la piramide, hasta que la poblacién envejecida
llega a representar la cuarta parte del total en el 2050".6

Mientras la poblacién en edad preescolar (0O a 5 afios) disminuira a lo largo del
periodo, el nUmero de nifios y jovenes en edades de escolaridad obligatoria (6 a 14
anos) alcanzé un maximo histoérico de 20 millones en 1999, afio a partir del cual
empezara a disminuir. En cambio, el niumero de personas en edad laboral (15 a 64
anos), donde estan los potenciales demandantes de la educacion superior,
aumentara progresivamente hasta alcanzar 80.8 millones en el 2031 para luego
descender gradualmente. La poblacion de la tercera edad (65 afios o mas), por su
parte, sera la que tendra el mayor cambio al multiplicarse por un factor ocho en el
2050. El paulatino proceso de envejecimiento propiciard un aumento gradual en la
edad media de la poblacion: de 25.2 afios en 1995 a 30.3 en el 2010, 38.1 en el
2030 y 45.1 en el 2050.

Asi, la piramide poblacional ir4d perdiendo su estructura de base amplia y adquirira
una mas rectangular. En las graficas 1.2 y 1.3 se aprecia esta modificacion para los

siguientes cincuenta afos.

La reduccién en la tasa de natalidad, una menor tasa de mortalidad y una mayor
esperanza de vida al nacer, pueden generar que para el afio 2020,
aproximadamente, uno de cada cuatro mexicanos tenga entre 35 y 54 afos de edad
y uno de cada tres sea mayor de 35 afos. Este fenOmeno de envejecimiento relativo
tendra profundas consecuencias en las esferas social, econémica, politica y cultural y
particularmente en lo que se refiere a los servicios de educacion, empleo, salud y
vivienda.

Se requerird de una enorme infraestructura en el pais para la comunicacién y la
movilidad fisica de una creciente poblacion; aumentara de manera acelerada la
demanda de empleos (mas de un millébn por afio) con una creciente incorporacion de
la mujer al mercado laboral (la poblacibn econémicamente activa pasara de 36.5
millones en 1995, a 54.6 millones en 2010); la presién sobre los servicios de salud y
de seguridad social (incluyendo las jubilaciones), que ya se advierte en la actualidad,
se incrementard considerablemente, no sélo en el volumen de usuarios sino en el
costo de la atencidon (se estima que una persona de mayor edad cuesta 2.5 6 mas
veces que el costo de atencidn de un nifio o un joven); se requerirdn mas medicos,
enfermeras, hospitales y clinicas, asi como programas de capacitacion de personas
dedicadas al cuidado de ancianos; aumentara la presion de la poblacién en materia
de vivienda (se pasara de 19.4 millones de viviendas en 1995 a 31.6 millones en el
2010), con el correspondiente aumento del suministro de agua potable y energia
eléctrica; también se modificaran la cantidad y el tipo de alimentos que se consuman



en el pais como consecuencia de una poblacion mas numerosa y envejecida.7

El cambio demogréfico y la consiguiente modificacion en la estructura por edades,
tendran efectos relevantes en el sistema educativo en general y en la demanda de
educacion superior, tanto de la poblacion tradicionalmente demandante (grupo 2024
anos), como de la poblacion de mayor edad.

De acuerdo con el estudio realizado por la Fundacion Javier Barros Sierra,8 la

poblacién del grupo de edad que demanda educacion media superior y superior, de
16 a 22 afos, crecera lentamente hasta el afio 2010 y luego descendera hasta que
en el ano 2025 represente el 95% de la de 1995.

Si se toma en cuenta la evolucion de los indicadores demogréaficos que se utiliza en el
modelo de flujos desarrollado por la Fundacion Javier Barros Sierra, para el afio 2010
la poblacién entre los 5 y los 9 afios de edad, que constituye el nucleo fuerte de la
matricula de educacion primaria, habra disminuido en un 9% respecto de 1995. La
poblaciéon entre los 10 y los 14 afios, por su parte, registrara una disminucion del 2%
en ese periodo. De esta manera, en el nivel de primaria la educaciéon esta
garantizada y su expansion se orientara hacia los grupos sociales mas deprimidos,
ubicados principalmente en las zonas rurales. Por contraste, en el nivel de secundaria
ser&a necesario mejorar tanto la absorcion como la eficiencia para cumplir con el
proposito estipulado en el "Programa de Desarrollo Educativo 19952000", de que en
el afio 2010 toda la poblacion de 15 afios tenga 9 afios de escolaridad.

Asi, aunque la poblacién en edad de asistir a la secundaria disminuya, la matricula de
este nivel se elevara en un 33% (grafica 1.4), con respecto a 1995, al

incrementarse la cobertura, lo cual tendra consecuencias sobre la educacion media
superior y superior, como se deriva de la grafica 1.4.

El impulso a la educacion secundaria tendra consecuencias en los niveles
subsecuentes y sus efectos sobre la educaciéon media superior se prolongaran hasta
el afio 2010 en que se estabilizara para después disminuir, mientras que su influencia
sobre la educacion superior se extendera un lustro mas.

Los niveles de atencion a la demanda potencial creceran (grafica 1.5), pero aun asi

estaran por debajo de los niveles que otros paises de mayor desarrollo relativo han
alcanzado en la actualidad.

Uno de los retos fundamentales a enfrentar en los préximos afios sera el de
desarrollar la infraestructura para atender a la creciente poblacion escolar en los
niveles de educacion secundaria, media superior y superior. Un incremento de gran
magnitud en la matricula de los niveles mencionados, representa un reto a la
imaginacion y a la capacidad de innovacion educativa de la sociedad mexicana del
futuro. Las formas tradicionales de concebir la educacién no seran suficientes para
responder exitosamente a este desafio ni en términos de numero ni de calidad. El
reto sera disefar sistemas pedagogicos que hagan un uso mas eficiente de los
recursos, los tiempos, los modos y los espacios para aprender.

4 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. Education at a
Glance, OCDE, Paris, 1997.

5 Consejo Nacional de Poblacion. La situacion demogréafica de México, CONAPO,
México, 1999.

6 Ibid, p. 55.



7 lbid., pp. 57-61.

8 Modelo de Simulacion de Flujos Educativos, CD-ROM, SEP, ANUIES, Fundacion
Javier Barros Sierra, 1999.
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1.2.2 El ambito urbano

México es un pais en proceso acelerado de urbanizacion. En la segunda mitad del
siglo veinte se ha dado la transicion de una sociedad agraria a una sociedad urbana,
cuyo desarrollo ha ido aparejado al proceso de industrializacion del pais y de sus
regiones.

La educacioén superior es un fendmeno eminentemente urbano. No es de extrafar
que sus desequilibrios correspondan en gran medida a los desequilibrios del
crecimiento y distribucion de la poblacion del pais. La concentracién de la poblacion
en las grandes urbes ha determinado la concentracion de la matricula de educacion
superior, por lo que el desarrollo futuro de las ciudades sera determinante en la
evolucion de la educacion superior en las proximas décadas.

El panorama a finales del siglo veinte se caracterizé por un crecimiento poco
planificado de las ciudades; desequilibrios regionales muy fuertes; inexistencia de
polos consolidados de ciudades medias; hacinamiento de la poblacion en las grandes
ciudades, principalmente en la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey;
continuacion de la migracion del campo a la ciudad; afectacion del medio ambiente
por las emisiones de gases industriales y de automotores; insuficiencia en la dotacion
de los servicios basicos urbanos, principalmente de agua, y aumento de la violencia
urbana.

Es necesario reconocer que la brecha existente entre los estados del norte y del sur
de la Republica se ha venido ampliando de manera alarmante. Esta brecha se
manifiesta en el coeficiente del nimero de habitantes por cada empleo
manufacturero, asi como en el PIB manufacturero per capita.9 Uno de los principales

retos es disminuir las distancias que separan a las regiones del pais.

En materia de urbanizacién pueden ocurrir distintos escenarios que se asocian a la
evolucién demogréfica y a la evoluciéon de la economia del pais. Desde una
perspectiva del sistema nacional de educacion superior y de los correspondientes
sistemas estatales, es necesario estudiar de cerca las tendencias y proponer medidas
hacia un mejor reordenamiento de la poblacion en el territorio nacional.

Un primer escenario se deriva de los objetivos que sustentan los programas de
reordenamiento urbano, ya en operacion, contenidos en el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano 1995-2000, tanto en lo concerniente al ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos, como al desarrollo urbano ordenado y sustentable. De
lograrse los propositos de los programas, se conseguira inducir el crecimiento de las
ciudades de forma ordenada, de acuerdo a los principios del equilibrio ambiental de
los centros de poblacion.

En este escenario, para el afio 2020 se habran ya aplicado todas las estrategias de
articulaciéon econdmica de las regiones del pais. De este modo resultaran
ampliamente fortalecidos los corredores vinculados al desarrollo econémico cuyo
principal propdsito es articular las regiones del sur del pais, abastecedoras de
materias primas, con los puntos de demanda en el norte del pais. Estos corredores,
asimismo, vincularan a las regiones del sur del pais con los corredores comerciales
del centro y del este de América del Norte. Los corredores prioritarios consolidados
en la integracion urbano regional seran los siguientes (ver mapa 1.1):

e Nuevo Laredo - Tampico - San Luis Potosi - Aguascalientes - Guadalajara -



Manzanillo.
e Matamoros - Tampico - Veracruz - Coatzacoalcos - Villahermosa.
e Guaymas - Hermosillo - Nogales.
e Salina Cruz - Coatzacoalcos.
e Tapachula - Salina Cruz - Acapulco - Lazaro Cardenas - Manzanillo.
e Villahermosa - Ciudad del Carmen - Campeche - Mérida - Progreso.
e Acapulco - lzacar de Matamoros - Cérdoba - Veracruz.

Es necesario aclarar que las areas metropolitanas del Distrito Federal, de
Guadalajara, de Monterrey y de Veracruz, conforman cuatro subsistemas regionales
que se integran, a la vez, con los siete corredores sefalados.

Dentro de las estrategias para el ordenamiento territorial se habr& logrado el
desarrollo urbano de 100 ciudades y la consolidacion de las zonas metropolitanas. De
este modo, se garantizara la continuidad del desarrollo urbano ordenado de un
conjunto de 116 ciudades medias y pequefiaslO que cuentan con capacidad para
generar empleos y captar flujos poblacionales, con importante influencia en sus
entornos regionales (ver mapa 1.2). El desarrollo urbano y sustentable de 100
ciudades vinculara la planeacion con la inversion, facilitando flujos que posibiliten la
satisfaccion de las demandas del desarrollo econdmico y del bienestar de la
poblacién, con estricta observancia de la conservacién del medio ambiente.

Una mejor distribucion poblacional en polos urbanos por debajo de los 500 metros de
altura sera resultado de un ambicioso plan de desarrollo agricola y de una politica
industrial acordada entre los distintos actores econdmicos del pais. Ello redundara en
un mejor aprovechamiento de los recursos fisicos, como es el agua.

El proceso de urbanizacion sera constante y acelerado en los afios futuros. En el
2010 -se preveia desde hace una década- ocho de cada diez mexicanos viviran en
centros urbanos de mas de 15 mil habitantes, tres de cada cinco en ciudades de mas
de medio millébn y uno de cada dos en ciudades de méas de un millon.11

La desconcentracion y descentralizacion habran fortalecido la consolidacion de
ciudades medias y polos de desarrollo regional y el crecimiento de las grandes
ciudades se habra estabilizado como resultado del crecimiento natural y no del social,
derivado de los procesos de inmigracion. Esta descentralizacion exigira del sistema
de educacioén superior la continuacion de acciones de desconcentracion. Para el 2010
las 100 ciudades demandaran servicios educativos de aun mayor calidad, lo que
requerira de planes y programas ambiciosos, viables y adecuados a las necesidades
de las regiones del pais.

La creacion de polos de desarrollo urbano incidira en la estabilizacion del crecimiento
de las zonas metropolitanas de las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey.
Estas ciudades continuaran creciendo hasta el 2015 y a partir de ese afio
experimentaran un decremento paulatino. Para el 2020 México tendra una
distribucion mas equilibrada de los asentamientos humanos, un mejor uso de los
recursos naturales y de conservacion del medio ambiente.

Un segundo escenario que esta muy asociado a la continuacion de los ciclos de crisis
econémicas en el pais, apunta a la continuacion del proceso de concentraciéon de la
poblacidon en las grandes ciudades, con los desequilibrios correspondientes y las
amenazas para el desarrollo sustentable del pais. En esta hipotesis, las zonas



metropolitanas de la Ciudad de México, de Guadalajara y de Monterrey seguiran
creciendo como resultado de las migraciones. Algunas estimaciones arrojan las
siguientes cifras: 33, 10 y 9 millones de habitantes en ellas, respectivamente, para el
ano 2020. Ante la carencia de expectativas en el campo y en las ciudades medias con
pocas oportunidades de desarrollo, continuaran las expectativas de emigrar a estas
grandes ciudades en busqueda de oportunidades de empleo, la mayor de las veces
informal, asi como de servicios basicos de salud, vivienda y educacién. Las ciudades
de la frontera norte, ante las avalanchas migratorias a los Estados Unidos y la mayor
vigilancia de ese pais para evitar la inmigracion ilegal, resultaran poco atractivas.
Resultado de lo anterior, no se lograran conformar los corredores urbanos sefalados
en el primer escenario ni se consolidaran las ciudades medias. En suma, el
crecimiento urbano continuara de manera desordenada y repercutird negativamente
en el desarrollo de SES.

9 Davila Flores, Alejandro: “Globalizacion econémica y diferencias regionales en la

industria manufacturera en México”, Direccion del Instituto de Economia Regional,
Universidad Autbnoma de Coahuila. 1998.

10 La diferencia de 16 ciudades corresponde a localidades urbanas ya consolidadas.

11 “México hacia el afio 2010: Politica Interna”. Centro de Estudios Prospectivos de
la Fundacién Javier Barros Sierra, ed. Limusa, México, 1989.

< Péagina anterior - Indice del capitulo - Siguiente pagina >




< Péagina anterior - Indice del capitulo - Siguiente pagina >

1.2.3 El ambito econdmico

La evolucién de la economia mexicana -inmersa en mercados regionales y abierta al
mundo desde su incorporacion al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) a
principios de la década de los ochenta, y mas recientemente con el establecimiento
de acuerdos de libre comercio- sera determinante para la conformacion de la
sociedad mexicana del proximo siglo. Uno de los temas de la agenda que congrega a
todos los actores de la politica, de la economia y de la educacién, es el modelo
econdmico que se desea para el futuro.

Las crisis econdmicas recurrentes y la dificultad de contar con escenarios estables de
crecimiento econdémico a mediano y largo plazos, representa uno de los mayores
retos para los procesos de planeacion del sistema de educacion superior. A la
incertidumbre del comportamiento que tendra la economia mexicana -cada vez mas
dependiente de variables internacionales- se suma la falta de precision de algunas
politicas de Estado,12 particularmente para el desarrollo industrial. Las restricciones

financieras, ademas, inciden en los apoyos que la sociedad y el Estado otorgan a la
educacion superior, lo que dificulta la realizacion de procesos de transformaciéon de
largo plazo y el desarrollo de los programas y proyectos sustantivos. Las IES publicas
viven afo con afo la amenaza constante de no contar con un presupuesto suficiente,
mientras que las particulares resienten la disminucion de los ingresos de los sectores
sociales que son usuarios de ellas.

En esta seccidn se presentan tres escenarios de la economia mexicana para el afo
2020. La construccion de estos escenarios es compleja dada la incertidumbre que se
vive, tanto a nivel mundial como nacional. La globalizacion econémica llevé a
cambiar muchos paradigmas; sus alcances y consecuencias de largo alcance aun se
desconocen y las limitaciones de la economia de mercado estan obligando a hacer
importantes ajustes a las politicas econdmicas de los diferentes paises de todo el
mundo. Sin embargo, con todas las salvedades del caso, es conveniente y necesario
introducir estos escenarios como referencia y contexto para lo que se puede esperar
y desear para la educacion superior mexicana.

El crecimiento de la economia mexicana estara altamente influenciado por factores
externos. Los impactos crecientes que los procesos de interdependencia internacional
tendran en las economias nacionales, hace dificil prever el comportamiento que en
los préximos afios tendra la economia mexicana. La evolucion de los mercados de los
paises desarrollados y de los principales bloques econémicos (Norteamérica, Europa
y Asia) incidira en nuestro pais, con mayor fuerza de la que hoy se observa. Sin
duda, la caracteristica central de la economia del futuro sera su aiun mayor
interdependencia mundial.

De este modo, la evolucién de la economia nacional constituye uno de los ambitos
del entorno de la educacion superior mas dificiles de prever. El comportamiento de
las variables macroecondmicas de los préximos afios serd determinante para la
ocurrencia de alguno de los escenarios que puedan elaborarse.

Escenario A
De acuerdo con algunos analistas econémicos, los indicadores de la macroeconomia

mexicana continuaran con la recuperacion iniciada en 1996-1997. En este ultimo
ano, el PIB real crecio en 7.3% y en 1998 lo hizo en 4.8%. Cabe sefialar que desde



principios de la década de los afios ochenta la economia mexicana no registraba un
ritmo de expansion tan elevado, no obstante el hecho de que la economia nacional
ha tenido que enfrentar el problema de las carteras vencidas, la crisis del sector
financiero, la caida de los mercados accionarios de Asia y Europa y la inestabilidad en
los precios internacionales del petréleo que han llevado a ajustes presupuestales en
1998 y 1999.

Algunos economistas sostienen que, de mantenerse inalterable la politica
macroecondémica instrumentada por el gobierno durante los ultimos afos, las
finanzas publicas sanas y la disciplina fiscal y monetaria, habra perspectivas muy
positivas para la economia nacional en la proxima década y se superaran las crisis
recurrentes. Diversos estudios econométricos esperan tasas de crecimiento promedio
del PIB del orden del 4.8% anual en forma sostenida y con estabilidad de precios;
crecimiento promedio sostenido de la inversion extranjera directa; crecimiento de la
inversion del sector privado; disminucion del déficit comercial resultado del aumento
de las exportaciones manufactureras; disminucion de la tasa de desempleo abierto;
fomento del ahorro interno; aumento del capital fijo; crecimiento del salario real y
aumento de la productividad media laboral.13

En el escenario mas optimista se lograria elevar el PIB per cépita. El supuesto es que
la integraciéon de las economias iniciada con el TLC dara lugar a la convergencia o
reduccion de las brechas existentes entre los paises, tal como ocurrié en el proceso
de integraciéon de la Union Europea. Asi, medido en délares ajustados al poder de
compra, el PIB per capita de México habria reducido su brecha con respecto al de
Estados Unidos. Si se tiene un crecimiento anual sostenido del 2.8% del PIB per
capita, éste pasaria de representar el 27.6% del de los Estados Unidos de
Norteameérica en 1995, al 43% en el afio 2025. (De 1960 a 1996 el crecimiento anual
del PIB per capita fue de 1.6% en México, de 2.3% en Canada y de 2.6% en la Unién
Europea). Contrastando con la experiencia de otros paises como Japén, Portugal,
Grecia, Espaia y Corea, que en entre 1960 y 1996 tuvieron tasas anuales promedio
de crecimiento del PIB per capita superiores al 3%, puede esperarse que en los
préximos 25 afios México alcance tasas similares, resultado de aprovechar las
ventajas que ofrece la globalizacion y la realizacion de cambios estructurales y
politicos que hayan llevado a la economia a superar las crisis recurrentes.14

En este escenario el PIB per capita, en términos absolutos, subiria a poco mas de 5
mil dblares en el afio 2010 y a casi 8 mil en el 2020. El umbral para los cambios en
cuanto al nivel de vida de la poblaciéon, que se situa arriba de los 5 mil dblares per
capita, se alcanzaria en el 2008. De acuerdo con la Fundacion Barros Sierra, a
dolares ajustados con la paridad del poder de compra de 1996, se pasaria de 8 mil
dolares en 1996, a una cantidad que oscila entre los 18 y 21 mil ddlares. Ello
supondria un crecimiento promedio anual del PIB entre 3.7 y 4.5%.

Los tres sectores de la economia crecerian junto con los sectores estratégicos que
atienden tanto la exportaciéon como el mercado interno. El crecimiento de la
poblacion y la demanda de alimentos consecuente elevarian los precios de los granos
en virtud de una oferta relativamente insuficiente. México, sin embargo, habria dado
pasos importantes hacia el incremento de la produccion agricola, con una
significativa reduccion de las importaciones de alimentos. Esta situacion seria
resultado de la aplicacion de un programa estratégico de largo plazo, a partir de
comienzos de la década del 2000, para el apoyo a la produccion alimentaria, entre
cuyas acciones destacan el desarrollo de nuevas areas de cultivo por irrigacion, la
utilizacion de tecnologias modernas para incrementar el rendimiento por hectarea, el
desarrollo de la infraestructura hidraulica, una mejor orientacion de los subsidios y la
definicion de una politica de inversidon en el campo que conjunte la participacion
estatal y la privada con la asistencia multilateral. Se contaria, asi, con una



importante superficie adicional de cultivo, disminuyendo en forma dréstica la
importacion de granos y satisfaciendose la demanda de alimentos de la poblacion
que se estima tener en el escenario de crecimiento demografico a la baja.

Por su parte, el sector industrial tendria un fuerte incremento, por encima de los
otros dos sectores (un 6% aproximado durante la segunda década del siglo
veintiuno). Se contaria con una politica industrial que si bien continuaria con una
base exportadora, desarrollaria de manera importante empresas destinadas a la
produccion de mercancias para el mercado interno. Ademas, este sector se articularia
organicamente con los otros dos. Se habran desarrollado para entonces subsectores
estratégicos, entre otros: la produccion de hortalizas de invierno, las manufacturas,
las telecomunicaciones y el computo, que permitirian a la vez exportar y atender al
mercado interno.

El sector de servicios creceria como resultado de las nuevas necesidades de
transportacion, comercio y servicios de apoyo originados por el desarrollo de los
otros dos sectores. Una de las principales ramas de este sector, el turismo,
constituiria la principal fuente de divisas del pais y de empleo para crecientes grupos
de la poblacion sobre todo de los estados del centro y del sur del pais. Como parte
importante del sector de servicios, se contaria con un sistema financiero saneado y
articulado a los procesos productivos.

Escenario B

En un segundo escenario, que contrasta con el anterior, la crisis continuaria en los
préoximos afnos. No obstante la recuperacion observada en 1996 y 1997, dado el
comportamiento de los mercados mundiales y la fragilidad de la economia nacional
evidenciada a finales de 1998, se tendria el siguiente comportamiento econémico: un
crecimiento del PIB moderado; el estancamiento de la inversion productiva; un
mercado interno deprimido; la persistencia del problema de la deuda externa e
interna; la agudizacion de la crisis financiera; un desempleo creciente resultante del
desplazamiento de algunos sectores econdmicos por la apertura comercial al exterior,
Yy una inversion extranjera de caracter especulativo y timida ante las crecientes
tensiones sociales y politicas del pais.

De acuerdo con este escenario, la continuaciéon de la crisis en los préximos afos
tendria un impacto negativo en los niveles de bienestar de las personas y en la
prestacion de servicios sociales y educativos. Sin embargo, luego de un periodo de
continuacion de la crisis, y si se toman las medidas de politica adecuadas, para el
2006 o el 2010 se podria tener un escenario de repunte econémico que resultaria
alentador para el desarrollo del sector educativo en general y de la educaciéon
superior en particular. Algunas proyecciones sefialan que a partir del 2006 se tendra
una tasa de crecimiento que oscilaria entre el 4.9% y el 5.7%. Sin embargo, hasta
ese afo, el crecimiento que se espera esta por debajo del 3% anual.

En este escenario se carece de politicas de desarrollo econémico que articulen los
tres sectores de manera equilibrada. El sector agricola mostraria un crecimiento
insuficiente al no ser considerado estratégico a largo plazo. La creciente demanda de
alimentos como resultado del incremento de la poblacién no seria satisfecha y se
continuaria con la importacion de alimentos, si bien en cantidades menores a las
actuales. Ello implicaria la canalizacion de una cantidad importante de divisas para
cubrir estas importaciones. Sin embargo, en este escenario se tomarian algunas
medidas para evitar que la situacion alimentaria se convirtiera en un problema social
de dimensiones mayores, como es la inversion en infraestructura y en tecnologia
agricola disponible en los mercados internacionales para mejorar los rendimientos
por hectarea.



El sector industrial es el que soportaria en su mayor parte el desarrollo econémico y
se sustentaria en la economia exportadora mas que en la dirigida al mercado interno.
Se consolidaria un nucleo exportador dinamico altamente competitivo a nivel
internacional. Su crecimiento seria gradual, oscilando entre el 4.5% y el 6% en los
siguientes veinte afos. El crecimiento de este sector es el que sustentaria
basicamente el crecimiento del PIB del pais y la creaciéon de empleos, si bien por
debajo de las necesidades derivadas del crecimiento de la poblacion.

El sector de servicios continuaria con las tendencias de crecimiento observadas en el
pasado y también formaria parte de un sector dinamico de la economia. Junto a la
economia formal, continuaria expandiéndose la economia informal tanto en la
industria como en los servicios.

Al igual que el primer escenario, las demandas de la planta laboral exigirian
crecientes niveles de cualificacion, lo que plantea demandas al sistema educativo en
general y a las instituciones de educacion superior en particular. Los grupos de
poblacién con pocos niveles de escolarizacion continuarian siendo marginados del
sector formal de la economia.

Escenario C

Por ultimo, puede plantearse un tercer escenario que combina mayores tasas de
crecimiento de la poblacion a las esperadas, con bajas tasas de crecimiento
econOdmico resultantes de un desarrollo desordenado y la acumulaciéon de rezagos del
pais tales como: el bajo nivel educativo y la pobreza de amplios sectores de la
poblacién; la ausencia de consensos sociales en la definicion de metas de largo plazo
y las crisis permanentes en los tres sectores de la economia. El PIB creceria a tasas
anuales inferiores al 3.5%. El PIB per capita no alcanzaria el umbral de los 5 mil
ddlares en el afio 2020. La Fundacion Javier Barros Sierra estima que, con una tasa
promedio de crecimiento del PIB del 2.7%, para el 2025 el PIB per céapita, serad de 13
mil dolares a precios ajustados al poder de compra de 1996.15 El nivel de empleo
alcanzaria solo el

68% Yy la relacidon poblaciéon totalempleo practicamente no aumentaria.

Bajo este panorama, la produccion agricola no mostraria mejorias para atender la
creciente demanda alimentaria y se continuarian importando alimentos a gran escala.
El creciente déficit alimentario seria uno de los principales retos para el desarrollo
sustentable del pais. Gran parte del presupuesto publico se iria al rubro de compra
de granos para evitar hambrunas en las regiones mas deprimidas, que aumentarian
paulatinamente su extension.

Los tres sectores econdmicos crecerian poco Yy sin articulacion, pero todos ellos a
tasas menores de las observadas en los ultimos afos. La economia informal habria
ganado terreno a lo largo del territorio nacional.

La agudizacion de los problemas sociales es una de las consecuencias de este
escenario: creciente polarizacion social; aumento de la pobreza y la pobreza
extrema; poblacién con problemas de empleo; contexto que desincentiva la
formacion y capacitacion de las nuevas generaciones; hacinamiento de las grandes
ciudades; generalizacion de la violencia y delincuencia; y extension de los focos de
rebelion.

Para concluir esta seccién, es importante sefialar que los tres escenarios presentados
s6lo sirven como marco de referencia para la vision de la educaciéon superior
mexicana en el aio 2020 y si bien condicionan la educacion no la determinan en



forma absoluta y definitiva.

12 Por politicas de Estado se entienden las politicas publicas que cumplen al menos
cuatro condiciones: 1) tienen una vision de largo plazo y por tanto son
transexenales; 2) su disefo es resultado de amplios consensos entre los distintos
niveles de gobierno, grupos sociales y fuerzas politicas del pais; 3) obligan a los

gobiernos a considerarlas en sus planes y programas de desarrollo, y 4) la sociedad
se compromete a impulsarlas en las distintas esferas de accion.

13 Banco de datos de la Economia Mexicana 1980-2005, Centro de Analisis
Macroecondmico, NUm. 8 septiembre 1999.

14 Escenarios de la demanda de educacion superior en el 2025, Reporte, Fundacion
Javier Barros Sierra, febrero de 1999, pp. 7 vy 8.
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1.2.3.1 Poblacion Econémicamente Activa y empleo

En cuanto a la estructura de la PEA ocupada, es muy factible que México se aproxime
mas a la distribucion sectorial que guardan los paises desarrollados. Proyecciones
para el afo 2010 indican que el sector que mas crecerda sera el de los servicios, que
absorbera alrededor del 59% de la poblacion ocupada, mientras que el industrial
llegara al 24% y el primario disminuira al dar ocupaciéon al 17% (cuadro 1.4).

La Fundacién Javier Barros Sierra plantea dos escenarios para el afio 2025. Uno a
partir de un ajuste logistico de los datos histéricos del periodo 1950-1996 vy el
segundo, resultado de ajustar los datos del periodo 1980-1996. En el primero, el
descenso de la PEA del sector primario y el ascenso del sector terciario es mas
acusado. Para ese afo el sector primario absorbe el 6.6%, el secundario el 24% vy el
terciario el 69.4%. En el segundo escenario las proporciones son 12.7%, 23.9% y
63.4%0, respectivamente. En el cuadro 1.5 se aprecia la comparaciéon de estos

escenarios con la situacion que guardaban distintos paises en la década de los
noventa.

La terciarizacion de la economia tendra un impacto en los perfiles de formacion de
técnicos y profesionales. La forma de organizacion econdémica y la evolucion de los
indicadores macroecondmicos se reflejaran no solo en el crecimiento del sector de los
servicios, sino en lo que esta implicito en ello: la creciente importancia productiva del
conocimiento y de la informacién no solamente en este sector, sino en el conjunto de
las actividades econ6micas.

De acuerdo con las tendencias del empleo, para el afio 2020 el 90% de la mano de
obra estara ocupada en la micro, pequefia y mediana empresa, tanto en el sector
industrial como en el de servicios. En ambos casos, es muy posible que los
establecimientos de menor tamafo se integren en cadenas de produccion
relacionadas con las grandes empresas. En los escenarios econémicos mas factibles a
futuro, los mercados de trabajo tendran un comportamiento distinto al actual. No se
requerira formar profesionales o técnicos para puestos fijos, sino para la continua
cualificacion profesional con vistas a la movilidad en el trabajo. Las instituciones
educativas deberan formar técnicos y profesionales con una fuerte orientaciéon para el
autoempleo y la creacién de microempresas.

En las proximas décadas las unidades de produccién de bienes y servicios serdn mas
automatizadas y requeriran trabajadores calificados, lo que llevara a un
desplazamiento paulatino de la mano de obra no calificada. Para enfrentar el
problema del desempleo, la recalificacion de la fuerza de trabajo jugara un rol de
primera importancia, en el cual las IES, junto a otras instituciones de capacitacion
laboral, ocuparan un lugar estratégico.

Algunas de las posibles caracteristicas del empleo y del trabajo seran las siguientes:

e Contraccion del empleo en el sector publico y crecimiento relativo en el sector
privado.

o Disminucion de las oportunidades de empleo en grandes empresas.

e Aumento de oportunidades en el empleo no estructurado y de la economia
informal.

e Ritmo creciente de cambio en la estructura de puestos y la exigencia de una
mayor cualificacién en casi cualquier ocupacion.



o Pérdida de estabilidad y seguridad en el trabajo y creciente "informalizacion™ en
las relaciones entre empleador y empleado .

e Tendencia a la racionalizacion y disminucion de los puestos que requieren bajos
niveles de educacion.

« Demanda creciente de conocimientos de informatica, idiomas extranjeros y
capacidad para el manejo de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

e Aumento en las funciones laborales que exigen altos niveles de conocimiento
en diversas esferas.

Los graduados de la educacion superior deberan caracterizarse por los siguientes
elementos para enfrentar los retos del mundo del trabajo:

e Ser polifacéticos en capacidades genéricas que abarquen diferentes disciplinas.
o Ser flexibles ante la diversificacion y evolucion del mundo laboral.

o Estar preparados para la internacionalizacién del mercado laboral mediante una
comprension de diversas culturas y el dominio de otros idiomas.

e Ser capaces de contribuir a la innovacion y ser creativos.

e« Contar con una actitud positiva para emprender sus propios negocios y
empresas.

o Estar interesados en el aprendizaje durante toda la vida y preparados para ello.
e Ser capaces de trabajar en equipo.

e Contar con capacidades de comunicacién y sensibilidad social.

e Ser capaces de hacer frente a las incertidumbres.

e Estar animados de un espiritu de empresa.

e Estar dispuestos a asumir responsabilidades.

e Contar con una formacion sélida en los conocimientos y capacidades generales.
e Desarrollar aptitudes para resolver problemas.

Cabe sefialar que aun dentro de un escenario de recuperacion econémica, el empleo
en el sector informal en nuestro pais seguira ocupando importantes volumenes de la
PEA, como resultado de la dificultad para de crear el nUmero de empleos requeridos
anualmente (mas de un millon de plazas) a partir de 1999 y hasta el afio 2010, con

independencia de que se vaya dando una mejoria gradual en esta direccion.

Una caracteristica de las nuevas exigencias de cualificacion para el trabajo sera el
cambio en las formas de certificacion de los conocimientos y habilidades. El esquema
vigente de certificacion de los estudios y para la practica profesional a cargo de las
instituciones educativas seguramente se transformara por otro en el que las IES sé6lo
certifiguen los estudios, y sean otros organismos los que certifiquen para el ejercicio
de la préctica profesional o las competencias laborales. Para el afio 2020 no bastara
el titulo o grado otorgado por una institucidon de educacion superior para el ejercicio
de la profesion. Probablemente estara operando un sistema nacional de certificacion
de competencia profesional ligado con los campos profesionales y con los sectores
productivos de bienes y servicios.

En otro orden, las nuevas formas de vinculacion educacién-sociedad, asi como las
nuevas modalidades de la producciéon y difusién del conocimiento que estan
surgiendo a nivel mundial, abriran nuevas oportunidades de accion a las IES en sus



actividades de ensefianza, investigacion y extension. La generacion y divulgacion del
conocimiento "ya no son actividades autbnomas, que se llevan a cabo en
instituciones relativamente aisladas. Ahora implican una interaccion con otros
diversos productores del conocimiento”.16 La modalidad emergente en este terreno

se centra en atributos como el conocimiento producido en el contexto de la
aplicacion; el caracter interdisciplinario del mismo; el reconocimiento a la
heterogeneidad y diversidad organizacional; la mayor responsabilidad social y el
desarrollo de sistemas para el control de la calidad.

16 Gibbons, Michael, “Pertinencia de la educacion superior”, Banco Mundial, 1998, p.

=
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1.2.3.2 Desarrollo regional y mercado mundial

En cualquiera de los escenarios econémicos planteados se espera tener para el afio
2020 una politica clara para el desarrollo de las distintas regiones del pais, con
sustento en su vocacion productiva y en los nichos de oportunidad que ofrece el
mercado mundial. Las instituciones de educacion superior habran establecido
alianzas estratégicas con las empresas de la region, dentro de un esquema no
solamente trilateral entre México, Canada y Estados Unidos, sino a nivel americano y
en relacion con la Unién Europea y los paises de la cuenca del pacifico, toda vez que
existira en el continente americano una zona de libre comercio. México, muy
probablemente, mantendra tratados de libre comercio con la Unién Europea y con los
paises asiaticos de la cuenca del pacifico.

Sin embargo, las instituciones de educacién superior, si bien con distintos matices en
funcidon de los escenarios econdmicos planteados, continuaran operando en un
contexto de desigualdades regionales. De acuerdo con la tendencia, se espera que la
frontera norte esté mas articulada con las economias norteamericana y mundial y se
fortalezca como polo de desarrollo industrial con el establecimiento de industrias
principalmente en la rama electréonica y de computacion, y la ampliacion de la
industria maquiladora. Por otra parte, la region sur del pais no habra superado del
todo los rezagos econdmicos y sociales acumulados histéricamente. Empero, en la
fase de recuperacion econdémica estable, los gobiernos federal y estatales deberan
poner en marcha programas econémicos y sociales de largo aliento que permitan
disminuir las brechas interregionales. Esta desigualdad regional exigira de las
instituciones de educacion superior la elaboracion de programas de atencion a las
necesidades y problemas especificos de cada region, en estrecha coordinacion con los
programas sociales que gobiernos y sociedad civil impulsen en las distintas regiones,
estados y municipios del pais.
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1.2.3.3 Planeacidon educativa y planeacion del desarrollo
econdmico

Una de las dificultades para la planeacion efectiva del desarrollo y consolidaciéon del
SES, de los sistemas estatales y de las IES en particular, es la desvinculacion que
actualmente existe con la planeacion econdmica del pais y sus regiones.

A futuro se espera que la vinculacion entre educaciéon y sector productivo se inscriba
en el marco de la complementacion de las politicas y programas de desarrollo social
y econdmico en los sectores agropecuario, industrial y de servicios, y las politicas y
programas de desarrollo educativo. En un escenario deseable, para el afio 2020
estaran en operacion mecanismos mas adecuados para lograr esta coordinacion,
resultado de la revisidon del Sistema Nacional para la Planeacion Permanente de la
Educaciéon Superior, y se habran realizado los cambios necesarios para que los
procesos de concertacion entre las IES, los gobiernos y los sectores sociales y
productivos se den de manera eficiente en el nuevo esquema de descentralizacion de
la vida del pais en los terrenos politico, fiscal y educativo, procesos que estaran
consolidados. Las instancias de planeacion y coordinacion ocuparan un lugar
importante en los esquemas de regulacién de la educaciéon superior al interior de su
respectiva entidad federativa.

Complementariamente, se contara con un modelo de concertacion y coordinacion
flexible y descentralizado que permita el desarrollo econdmico y social de las
regiones basado en el conocimiento, con atribuciones y responsabilidades especificas
de los gobiernos, las instituciones de educacién superior y las empresas. El modelo
se sustentara en sistemas estatales y regionales de innovacion y en redes entre
gobiernos, academia y empresas, dando atencién a las necesidades del desarrollo
econémico y social de las diferentes regiones del pais. Se habr& pasado de las
relaciones bilaterales (universidad-empresa, gobierno-empresa,
universidad-gobierno) a las relaciones trilaterales basadas en redes establecidas para
potenciar la interaccién.17

El nuevo modelo aprovechara las ventajas comparativas de los distintos agentes
econOdmicos y educativos y se sustentara en una politica industrial que explicitamente
valore el factor tecnoldgico y la capacitacion del personal como variables centrales de
la competitividad. Un escenario deseable es, que tras un largo periodo de indefinicion
de una politica de desarrollo industrial clara y de largo plazo, para el afio 2020 el pais
cuente con ella como resultado del acuerdo de una politica de Estado para el
crecimiento econdémico, pactada entre los distintos actores economicos y politicos.
Esa politica dara certidumbre a las inversiones productivas, que paulatinamente
habran ido desplazando a las de corte especulativo y de corto plazo. Las instituciones
de educacién superior tendran una enorme responsabilidad para sustentar esta
politica industrial, particularmente en lo que se refiere a la formacién, capacitacion y
actualizacion de recursos humanos de alto nivel y al desarrollo de lineas para la
generacion y aplicacion del conocimiento. Los procesos de formacion e investigacion
en aquellas areas que tienen una aplicacion productiva, estaran estrechamente
vinculados con las empresas, bajo un nuevo paradigma que propicie la formacion
tanto en el establecimiento educativo como en la unidad productiva.

17 Casas, Rosalba y Luna, Matilde, “Nuevos paradigmas y escenarios en las
relaciones universidad, empresa y gobierno”, en Escenarios de la Educacion Superior



al 2005, Axel Didriksson (coordinador) CESU-UNAM, México, 1998, pp. 126-128.
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1.2.4 El ambito politico

El sistema politico mexicano ha experimentado transformaciones fundamentales en
los afios recientes. La ampliacion de la diversidad de actores y opciones politicas, el
mayor pluralismo que se esta dando en el pais, los triunfos de distintos partidos en
elecciones competidas, la ciudadanizacion de los 6rganos electorales, y la nueva
conformaciéon de gobiernos y congresos, apuntan al fortalecimiento de un régimen
democratico. Sin embargo, el proceso de transicion politica en esta direccidon no esta
exento de problemas, y todavia enfrenta constantemente resistencias de diferente
indole.

Este panorama, asociado a la consolidacion de la democracia, es propicio para el
desarrollo de la educacion superior en la medida en que crea las condiciones
necesarias para la formulacion de politicas de Estado con una vision de largo plazo,
que trasciendan tanto los limites estrechos de un periodo de gobierno, como las
eventualidades de la alternancia en el poder de diferentes partidos politicos. Para
ello, una democracia debe favorecer la participacion de los distintos actores sociales
en la creacion de consensos amplios alrededor de prioridades nacionales como la
educacion. En ese proceso las IES tienen la oportunidad y el deber de respaldar los
procesos de democratizacion del pais apegandose a sus funciones y realizandolas de
una manera ejemplar y responsable hacia la sociedad.

Entre las tareas que las IES estan obligadas a llevar a cabo, destaca la de colaborar
mediante la educacion que imparten, a formar ciudadanos educados en los valores
democraticos, que ejerzan con responsabilidad sus derechos y cumplan con sus
obligaciones solidarias y ciudadanas. En este ambiente las IES tienen la oportunidad
de fortalecer sus formas de organizacion y practicas culturales, basadas en los
principios de la libertad de catedra y de investigacion, de la libre discusion de las
ideas y de la tolerancia y respeto a los derechos fundamentales del hombre y del
ciudadano.

Sin embargo, el proceso de transicion por el que atravesamos, no esta exento de
riesgos para el desarrollo de la educacion superior, derivados de los continuos
cambios en las reglas del juego y las dificultades de entendimiento entre los
diferentes actores politicos. EI mencionado consenso nacional amplio sobre la
importancia estratégica de la cuestion educativa para el desarrollo del pais es
fundamental para asegurar la continuidad de los programas de apoyo para el
desarrollo de las instituciones y del sistema de educaciéon superior. Uno de los
elementos fundamentales de dicho consenso es el del acuerdo que al respecto
puedan alcanzar todas las fuerzas y partidos que participan en el sistema politico.

En la actualidad, la falta de actualizacion de la legislacion de la educacion superior,
asi como las limitaciones de los mecanismos y organismos que regulan los procesos
de concertacion, planeacion, evaluacion y acreditacion de la misma, hacen posible el
predominio de criterios politicos partidarios sobre los académicos en las relaciones
entre las autoridades gubernamentales y las instituciones educativas. Es previsible
que ante la magnitud de la demanda de servicios de educacion superior y de los
recursos necesarios para atenderla, los congresos de la federacion y de los estados
intervendran cada vez mas en los asuntos educativos. Ello obligara a las IES a
redoblar esfuerzos para asegurarse gue sus propuestas estén sustentadas en
posturas puramente educativas.

La reforma del Estado en la que se redefinen los roles y responsabilidades de los
distintos 6rganos y niveles de gobierno- en marcha desde hace dos décadas, esta



significando también un cambio en las relaciones gobierno-instituciones publicas de
educacién superior que se refleja en las modalidades de regulacion y financiamiento
de estas ultimas. Asi, aunque todavia de manera parcial, en estos ambitos se ha
buscado dejar de lado las consideraciones estrictamente cuantitativas (numero de
alumnos o de profesores) y en su lugar establecer politicas que descansan en
criterios de calidad y pertinencia social de los programas académicos.

Los cambios en las relaciones del Estado con la sociedad, la economia, la cultura y la
politica, han llevado al abandono gradual del modelo fuertemente corporativizado y
centralizado. Esto ha tenido consecuencias para el desarrollo de las IES en la medida
en que el principio de autonomia ha adquirido nuevas dimensiones al abrirse
oportunidades inéditas que propician la redefinicion de los procesos académicos en
atencioén a los nichos de oportunidad y a las vocaciones institucionales.

Las actuales tendencias de una menor intervencion del Estado en la regulacion de la
economia y de la sociedad, dejan a las fuerzas del mercado y de la sociedad civil el
desarrollo de distintos procesos. Se abre asi la oportunidad de fortalecer la presencia
de esta ultima, pero se corre el riesgo de que una excesiva desregulacion fomente la
segmentacion social en perjuicio de las instituciones y los grupos sociales menos
favorecidos que no puedan competir en las mismas condiciones con las instituciones
consolidadas y los grupos de la poblacion de mayores ingresos. Por ello sera
necesario encontrar el punto de equilibrio que permita al SES funcionar con reglas
equitativas que habiliten una planeacion estratégica pertinente a la soluciéon de la
problematica nacional en todos los ambitos.

El contexto politico futuro dependeréa en gran medida de los acuerdos que se
establezcan en los proximos afos sobre las reglas de funcionamiento del régimen. En
un escenario de consolidacion de la democracia, es posible identificar la presencia de
algunos elementos definitorios como la seguridad juridica, la vigencia del estado de
derecho, y los equilibrios macroecondmicos, que funcionaran con independencia de
los partidos politicos que gobiernen en los niveles nacional, estatal y municipal. Si la
reforma del Estado se consolida en los primeros afios del siglo XXI habra mayores
seguridades para un desarrollo mas pleno del pais en la medida en que el sistema
politico estara en mejores condiciones para generar una situacion de gobernabilidad
democratica y una politica social amplia y sistematica, capaz de atenuar las
desigualdades de México.

Lo anterior conducird a que, sin que desaparezcan las diferencias politicas, se tenga
una vision compartida de Nacion en la cual confluyan mayorias y minorias, y se
propicie que los distintos actores sociales, educativos, politicos y econdémicos
contribuyan a la consecucion de los grandes propdésitos de desarrollo del pais.

En el futuro se espera la confirmacion de la tendencia a una sana independencia de
los poderes del Estado, una Suprema Corte de Justicia de la Nacion cada vez mas
independiente y eficaz en sus acciones de control constitucional, y un Congreso de la
Unidn con perfil propio de contrapeso politico al Ejecutivo.

Para el 2020 se espera la plena transparencia electoral con la consecuente
erradicacion de los conflictos postelectorales y de las impugnaciones a las decisiones
de los 6rganos competentes. Asimismo, los mecanismos de representacion tendran
una legitimidad amplia; habra una participacion ciudadana mas intensa e informada;
existird un equilibrio entre los tres poderes en la federacion y en cada uno de los
estados; se habra consolidado la federalizacion del pais; y predominara una cultura
politica de didlogo y respeto a las diferencias.

El sistema educativo sera corresponsable, junto con otras instituciones sociales y



politicas, de la formacién de una ciudadania méas informada y mas madura
politicamente, dispuesta a ejercer sus derechos y a cumplir con sus obligaciones. La
forma de organizacion y operacion de las universidades y demas instituciones de
nivel superior, junto con la actuacion de sus miembros, debera ser ejemplo para la
formaciéon y consolidacion de estos valores.

Uno de los principales desafios que debera enfrentar el sistema de educacion
superior mexicano en sus relaciones con el sistema politico sera el de lograr un
entendimiento explicito de largo plazo y de caracter multipartidario, que garantice el
financiamiento de las instituciones publicas de educacién superior y las condiciones
idoneas para asegurar y regular la participacion complementaria del sector privado.
Ello implicarda ampliar los canales de comunicacion existentes entre los diferentes
niveles de gobierno y el sistema de educacién superior, y desarrollar nuevos espacios
de concertacion.

El replanteamiento de las relaciones del SES con el sistema politico, con el Estado y
con el gobierno, supondra también una revision cualitativa de las relaciones de las
IES con la sociedad y con sus representantes en los gobiernos federal, estatal y
municipal.

En el &mbito federal sera necesario sensibilizar tanto a los legisladores como al
Ejecutivo de la importancia de modificar el esquema actual de financiamiento a la
educacioén superior publica, asi como de establecer marcos normativos apropiados
que regulen tanto la educacién superior como las relaciones laborales en las IES
publicas para desarrollar y fortalecer un sistema de educaciéon superior a la altura de
las necesidades del pais. Estos planteamientos se reproduciran en el ambito de los
estados donde los actores de la educacion superior deberan concertar con sus
respectivos gobiernos la atencion a éstas y otras materias que consideren de interés.

Para el afio 2020 se espera que el pais tenga una conformacion politica distinta a la
actual en sus rasgos fundamentales. De acuerdo con las tendencias en curso, el
proceso de descentralizacion y federalizacion afectara crecientemente la toma de
decisiones politicas. Los actores politicos locales tendran mayor peso en el desarrollo
de sus comunidades; los estados y los municipios se habran fortalecido, siendo
posible que en el 2020 el Distrito Federal se haya convertido en el estado 32 de la
federacion. En la nueva composicion politica, el respaldo de los actores y las
instituciones locales a sus IES serd imprescindible para asegurar la participacion de
estas ultimas en redes y programas nacionales estratégicos de movilidad y
cooperacion, y acceder de acuerdo con su perfil institucional, a la investigacion de
punta y otros avances que en el terreno académico alcance el sistema de educacion
superior.

La descentralizacion no solamente se dara del centro del pais hacia los estados, sino
también de éstos hacia los municipios. De ahi que sea deseable que en la vision de
las universidades publicas estatales se desarrollen redes universitarias locales y
regionales que faciliten la atencién a todos los nucleos de poblacion de un estado. Se
espera gue en atencion a las caracteristicas demograficas y econémicas de cada
entidad federativa, se impulsen decididamente modelos educativos que ya
comenzaron a desarrollarse en estos ultimos afios relacionados con la educacion a
distancia y semipresencial.
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1.2.5 El ambito social

La vulnerabilidad de México es la desigualdad. El contexto de gran parte de la crisis
que se ha vivido en los afios recientes se caracteriza, entre otros aspectos, por los
niveles excesivos de desigualdad que arrastra el pais. Sin una solucion a la
desigualdad croénica, a la pobreza y a la pobreza extrema de amplios grupos de la
poblacién, no se podra garantizar el desarrollo armonico de la Nacidon a largo plazo.

La sociedad actual condensa y manifiesta los problemas no resueltos a lo largo de las
décadas pasadas en los terrenos econdmico, politico y educativo-cultural, con la
agudizacion de algunos de ellos. Los habitantes de la sociedad mexicana hoy tienen
que hacer frente a problemas que ponen en juego el tejido social mismo y las
perspectivas de un futuro mas promisorio para todos. Entre ellos, destacan la
irresolucién del conflicto de Chiapas y la situacion de marginacion de los pueblos
indigenas del pais; la carencia de satisfactores y condiciones dignas de vida
(alimentacioén, educacion, salud y vivienda) para amplios segmentos de la poblacion;
la inseguridad publica resultado del incremento de la criminalidad y la violencia; el
desempleo y subempleo que afecta a los grupos sociales mas desprotegidos y con
menor escolaridad; el incremento de la economia informal y una economia de
subsistencia; el abandono del campo y la continuacion de las emigraciones a las
ciudades y a los Estados Unidos; la brecha social que separa a regiones, grupos
sociales y personas en el pais; el incremento de la drogadiccidon y el narcotréfico; y la
incertidumbre de las nuevas generaciones en su futuro personal y colectivo.

La sociedad mexicana muestra una profunda crisis axiologica. La situacion arriba
descrita conforma un contexto que amenaza tanto a la construccion de un proyecto
de pais fincado en valores compartidos por todos, como al desarrollo estable de sus
instituciones. Las actitudes de intolerancia y de violencia contravienen el espiritu
plural de las IES y de libre discusion de las ideas; la cultura predominante en la
sociedad urbana, que privilegia el consumo sobre la produccién, contraviene la ética
de responsabilidad social que las IES buscan promover entre sus miembros. Por su
parte, las crecientes tensiones en las regiones mas pobres del pais ante la
polarizaciéon social y la coexistencia de la mayor pobreza y la mas excesiva riqueza
contribuyen a la inestabilidad de la vida social. Todo esto implica un reto de enormes
dimensiones para la educaciéon superior del futuro.

Sin embargo, la sociedad mexicana de nuestros dias se caracteriza también por el
establecimiento de nuevos patrones de relaciones sociales que sin duda representan
avances de enorme importancia: la mayor escolaridad de la poblacién; las crecientes
manifestaciones culturales y el fortalecimiento de una comunidad intelectual de nivel
internacional; la creciente apertura a otras sociedades y culturas del mundo; la
mayor participacion de la mujer; el respeto a las manifestaciones culturales diversas;
el fortalecimiento de la sociedad civil; la mayor fuerza de su poblaciéon joven; el
surgimiento de nuevos actores sociales agrupados en organismos no
gubernamentales, y la mayor descentralizacion del pais. Un avance es la nueva
relacion que existe entre Estado y sociedad, con mayor participacion de ésta en las
decisiones que le conciernen y mayor vigilancia de la actuacion del primero.

A lo anterior se acompafa el surgimiento de nuevos valores y actitudes mas
constructivas y auténomas de los mexicanos, que refuerzan el clima cultural e
intelectual de las instituciones educativas. En el pais van ganando espacio los valores
de la libertad, responsabilidad, solidaridad, justicia social, respeto y tolerancia a las
diferencias, busqueda de la verdad, respeto a los derechos humanos, conservacion



del medio ambiente y una cultura de paz.

Las IES, como parte de su mision, contribuyen a la solucion de los problemas
sociales del pais y de su entorno inmediato. Educacion superior-sociedad constituye
un binomio inseparable, donde las préacticas educativas son a su vez practicas
sociales. El actual panorama social, con toda su conflictividad, presenta
oportunidades a las IES; éstas tienen la tarea de aportar a la construccién de una
sociedad que brinde oportunidades de desarrollo a todos los mexicanos, para lo cual
es necesaria una vision compartida de pais.

En un escenario deseable, se espera que durante los promos afos se fortalezcan el
disefio y la aparicién de politicas y programas sociales de largo alcance, firmemente
consolidadas en el &mbito federal, estatal y municipal para atender a los grupos
sociales y las comunidades indigenas del pais que viven en condiciones
desfavorables.

Como resultado de ello, en el afio 2020 habra disminuido la brecha que separa a los
grupos sociales del pais. La sociedad mexicana dara oportunidades equitativas para
el desarrollo de sus comunidades, grupos y ciudadanos. Se ampliara el acceso de la
poblacién a los servicios de educacion, salud y vivienda, como consecuencia de
mayores oportunidades de empleo, del crecimiento sostenido de la economia y de la
operacion de politicas sociales acordadas entre los partidos y actores politicos del
pais.

En una sociedad fortalecida se habra modificado de manera gradual el panorama de
conflictividad social. Luego de algunos afos de recrudecimiento de los problemas
sociales que se han vivido en los afios recientes, se habra iniciado un proceso gradual
de mejoramiento del tejido social. Se contarad con programas gubernamentales y de
la sociedad civil fortalecidos, de combate a la marginacion, a la impunidad, a la
violencia y a la corrupcion.

La sociedad civil se fortalecera y organizara en todo el territorio nacional, lo cual
abrira oportunidades de participacion social a todos los mexicanos y se convertira en
un interlocutor efectivo del Estado. La educacion, por su parte, jugara un papel de
primer orden en la conformacion de una cultura de solidaridad social.

Se desea una sociedad que cuide la conservacion del medio ambiente; ofrezca
igualdad de oportunidades a mujeres y hombres; fomente la tolerancia a las
diferencias en lo politico, lo ideoldgico y lo religioso; promueva la convivencia pacifica
y solidaria entre los mexicanos y con los ciudadanos de todo el mundo.

La educacién superior tendra que cumplir un papel de enorme importancia para la
solucion de los problemas sociales en los &mbitos nacional y local. Su contribucion
por medio de la investigacion del mas alto nivel y de la formacién de cientificos,
profesionales y técnicos, sera crucial no s6lo en términos de los conocimientos
calificados que proporcione, sino también en relacion con la formacion de valores
para la convivencia social armodnica. Por supuesto, esto es una tarea que rebasa con
mucho al &mbito de la educacion superior, pues en la formacién de valores participa
el conjunto de la sociedad. Pero si desde el espacio educativo formal se quiere incidir
en este ambito de manera importante, habra que tener en cuenta que los nifios que
en 1998 ingresaron a la primaria, en el 2010 estaran ingresando a la educacion
superior y en el 2020 formaran parte de la fuerza laboral. El sistema educativo en su
conjunto y los espacios de educacion informal, deberan emprender una cruzada
nacional para la formacion de estos nifios y jovenes en los valores de la libertad,
democracia, solidaridad y justicia social; respeto y tolerancia a las diferencias,
busqueda de la verdad, respeto pleno a los derechos humanos, conservacion del



medio ambiente, y una cultura de paz.

Los procesos de descentralizacion econdmica, social y cultural, abriran nuevos
espacios de vinculacion entre las IES y los actores locales de su medio. Estos
procesos propician una mayor adecuaciéon entre lo que la sociedad de cada region,
estado y municipio espera de las instituciones educativas y lo que éstas hacen. El
fortalecimiento de la federalizacién del pais permitira una mejor coordinaciéon entre
las IES de un estado.

La descentralizacion implica una revalorizacion de la diversidad socioecondmica y de
las culturas locales coexistentes en el pais. Con ella se presentaran nuevas
oportunidades a las IES para el desarrollo de muy diversos programas de formacion,
actualizacion, investigacion, creacion cultural y servicio en atencién a condiciones y
necesidades propias, permitiendo reforzar su identidad institucional, la pertinencia de
sus programas académicos y la identificacion de sus nichos de oportunidad. La
redistribucion de la poblacion en el territorio nacional y la creacion de redes de
ciudades medias exigira de las IES mayores y mejores servicios y, de acuerdo con las
necesidades de cada region y polo urbano, la apertura de nuevos campos de
actuacion.

Las IES estan llamadas a ser un factor activo en la promocion de los cambios
deseables; tienen un papel importante que jugar en la conformacion de una sociedad
con mayor justicia y equidad; mas descentralizada y equilibrada, mas abierta al
mundo a la vez que diligente en la satisfaccion de las necesidades de sus habitantes.

Sin embargo, no hay que olvidar, segun lo muestra la experiencia historica, que un
proceso de descentralizacion social puede contribuir a la disminucion de las
desigualdades geograficas y sociales, pero también puede aumentarlas si no se da
bajo criterios de equidad social y bajo programas compensatorios, dada la existencia
de grandes diferencias en los niveles de desarrollo de las diversas regiones, clases y
grupos sociales del pais. Se requerira de una estrategia que tienda efectivamente a
una menor desigualdad. Este es el principal reto que México tiene para el futuro
inmediato y ello se aplica para el disefio de las politicas educativas.

En el futuro la sociedad serd mas vigilante del desempefio de las IES y los usuarios
de sus servicios seran cada vez mas exigentes en recibir una educacién de calidad.
La transicion del pais, indicada al principio de este capitulo, reforzara mas el papel de
la sociedad civil; ella pedira cuentas a los gobiernos y a las instituciones de servicio,
entre las que se encuentran las educativas. La rendicion publica de cuentas de las
IES es ya una exigencia de los nuevos actores sociales mas informados y mejor
formados. De ahi que la informacion publica y transparente sobre los procesos y
resultados educativos, el ejercicio de los recursos publicos, asi como la evaluaciéon y
la acreditacidon social de programas académicos, sean asuntos que requieren de una
mayor atencion por parte de gobiernos, de instituciones y de la sociedad.

La transicion de la sociedad mexicana de inicio de siglo, y lo que se espera para el
futuro, tiene entre sus elementos definitorios la apertura al exterior y la creciente
movilidad de personas. Ello presenta oportunidades inéditas a las IES para establecer
programas de cooperacion e intercambio académico que permitan la movilidad de
estudiantes y de profesores, junto con la formacién de redes académicas que
rebasen las fronteras institucionales y nacionales. La importante e impostergable
transicion de un sistema de educacion superior cerrado a uno abierto sera el eje
central de las propuestas que se formularan en el capitulo cuatro.
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2.1 ALGUNOS ASPECTOS DEL PANORAMA MUNDIAL

El crecimiento de la matricula y la diversificacion de las opciones educativas en el
nivel superior es una de las tendencias mas observadas a nivel mundial en el
transcurso de las Ultimas décadas. El crecimiento de la matricula ha sido acelerado:
de 13 millones de estudiantes en 1960 se pas6 a 82 millones en 1995 (cuadro 2.1)

y para el afno 2000 se espera tener un total de 85 millones de estudiantes en las
distintas modalidades de la educacion terciaria.

Dos aspectos merecen atencion especial: el aumento de la participacion de la mujer
y el aumento de la tasa bruta de la matricula.l La participacion de la mujer ha

avanzado aceleradamente, siendo en la actualidad muy préxima al 50%, como se
muestra en el cuadro 2.2, situacion que es similar a la existente en México.

Por su parte, el rango tedrico de edad de los jovenes que pueden asistir a la
educacion superior es de 18 a 22 afios, si bien se utilizan distintos rangos en los
diferentes paises. En el caso de México, en el ciclo escolar 1998-1999, el 17.7% de la
poblaciéon en el rango de edad de 20-24 afos cursaba estudios superiores. De
acuerdo con la informacion de la UNESCO, a nivel mundial este porcentaje ha venido
aumentando: mientras que en 1980 fue en promedio del 12.2%, en 1995 se
incremento6 al 16.2%, porcentaje similar al de nuestro pais, pero con grandes
desequilibrios entre paises y regiones: en el caso de Canada, en 1985, el 69.4% de
los jovenes en la cohorte de edad correspondiente cursaba educacion superior y para
1999 se reportaron cifras aun mayores, cercanas al 100%. Otro caso es el de los
Estados Unidos, que en 1985 tenia el 60.2%, y en 1995 lleg6 al 81%. Paises con
grados de desarrollo comparables con los de México han alcanzado porcen-tajes
importantes; casos como los de Argentina con 36.2%, Chile 28.2% y Uruguay con
29.4%.2

En la grafica 2.1 se aprecian los desequilibrios por regiones del mundo. México se

clasifica, de acuerdo con la UNESCO, entre los paises menos desarrollados. Los
paises mas desarrollados son los que mostraron un aumento constante en la tasa de
matricula y a un nivel muy superior, al pasar de 37.2% en 1980 al 59.6% en 1995,
en comparacion con un crecimiento del 5.1% al 8.8% en los paises menos
desarrollados.3

1 De acuerdo con la definicion de la UNESCO, “la tasa bruta de matricula constituye

una medida mas precisa de la inversidon de un pais en la ensefianza superior. Esta
medida relativa de participacion, centrada en los jovenes de edad del grupo
correspondiente a los cinco afios siguientes a la conclusion de los estudios
secundarios, muestra la proporcion de alumnos matriculados en la ensefianza
superior. Por tanto, esta tasa también da una idea del nivel general de educacion que
tendré la poblacion activa del futuro y proporciona una base para comparar regiones
y paises”, Panorama Estadistico de la Ensefianza Superior en el Mundo: 1980-1995
(documento de trabajo), p. 5, Conferencia Mundial sobre Educacion Superior, Paris,
octubre de 1998. En México se calcula generalmente esta tasa sobre la base del
rango de edad 20-24 afos, en funcion del agrupamiento estadistico del CONAPO,



aunque otros paises amplian el rango a los grupos 19-24 o 18-24.
2 Ibid, pp. 41-47

3 Ibid, p. 6.
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2.2 EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

A continuacién se presenta una breve descripcion del Sistema Educativo Nacional, el
cual atendio durante el ciclo escolar 1998-1999 a 28.5 millones de estudiantes,
correspondiendo a la educacion superior un millén 837,884 alumnos. El Sistema
Educativo Nacional se integra por tres niveles:

1.- educacidén basica compuesta por la educacion preescolar, primaria y
secundaria; 2.- educacion media superior que comprende el bachillerato o
estudios equivalentes y los estudios de técnico profesional y, 3.- educacion
superior que comprende los estudios de técnico superior o profesional asociado, de
licenciatura y de posgrado, que a su vez incluye los estudios de especializacion,
maestria y doctorado. De acuerdo a la Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educaciéon (CINE), de la UNESCO, (version 1997), los estudios de técnico superior o
profesional asociado se ubican en el nivel 5B, los de licenciatura, especializacion y
maestria en el nivel 5A y los de doctorado en el nivel 6.

El nivel superior comprende aquella educacion que se imparte después del
bachillerato o sus equivalentes y las funciones que realizan las instituciones, en lo
sustantivo, se refieren a la formacién de recursos humanos en los distintos campos
de la ciencia, la tecnologia y las humanidades. En 1999 el sistema de educacion
superior en México estaba conformado por 1250 instituciones (considerando solo las
unidades centrales)4 que ofrecen programas escolarizados: 515 publicas y 735
particulares. Obedeciendo a su coordinacion, dependencia o régimen, ellas se
clasifican en seis grandes grupos: subsistema de universidades publicas; subsistema
de educacion tecnoldgica; subsistema de universidades tecnoldgicas; subsistema de
instituciones particulares; subsistema de educacion normal y subsistema de otras
instituciones publicas.

El subsistema de universidades publicas. Este subsistema se integra por 45
instituciones, considerando soélo las unidades centrales, las cuales realizan las
funciones sustantivas de docencia, investigacion y extension de la cultura y los
servicios. En este conjunto estan las universidades federales y estatales. La mayor
parte de las universidades publicas son auténomas. Por Ley tienen la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizar sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo a los principios del Articulo Tercero Constitucional, respetando la
libertad de catedra e investigacion y de libre examen de las ideas. En este
subsistema se realiza mas del 50% de la investigacion en México y se atiende al 52%
de los estudiantes de licenciatura y al 48% de los de posgrado.

El subsistema de educacion tecnoldgica. Esta conformado por un total de 147
instituciones que en conjunto atienden al 19% de la matricula de licenciatura y al 6%
de los estudiantes inscritos en el nivel de posgrado. De las 147 instituciones, 102 de
ellas, entre las que se encuentran el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados
del Instituto Politécnico Nacional, el Instituto Politécnico Nacional, los institutos
tecnoldégicos federales, los agropecuarios, los de ciencias del mar, asi como un
tecnoldgico forestal, son coordinadas por el Gobierno Federal a través de la
Subsecretaria de Educacién e Investigacion Tecnoldgicas de la Secretaria de
Educacion Publica. Las 45 instituciones restantes son institutos descentralizados de
los gobiernos estatales. Estos, ademas, de los programas regulares, ofrecen un
sistema de programas de tres afios de duracion: dos afos de tronco comun y uno de
especialidad. Esta opciéon favorece una rapida salida al mercado de trabajo y abre la
posibilidad de continuar estudios superiores al egresado que asi lo quiera.



El subsistema de otras instituciones publicas. Agrupa a 67 instituciones no
comprendidas en los dos conjuntos anteriores, como son las instituciones
dependientes de la Secretaria de Educacion Publica y de otras secretarias de estado.
Este grupo atiende el 1.1% de la poblacion total de licenciatura y el 7.5% de la de
posgrado.

El subsistema de universidades tecnoldgicas. Las universidades tecnoldgicas son
organismos publicos descentralizados de los gobiernos estatales. En su creacion
intervienen los tres niveles de gobierno: federal, estatal y, en su caso, municipal.

Las universidades tecnoldgicas fueron creadas a partir de 1991 y ofrecen programas
de dos afos a través de los cuales se forman profesionales asociados. En el ciclo
escolar 1998-1999 se contaba con 36 universidades tecnoldgicas distribuidas en 19
entidades federativas,5 con una poblaciéon escolar que representa el 1.1% de la

matricula total de educacién superior. Conviene aclarar que este tipo de estudios
también lo ofrecen otras instituciones del nivel superior.

El subsistema de instituciones particulares. Se compone por 598 organismos,
sin incluir las escuelas normales, y se clasifican segun su nombre oficial en 5
conjuntos: universidades (168), institutos (171) y centros, escuelas y otras
instituciones (259). Los estudios impartidos por los particulares requieren, en su
caso, del Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE) de la Secretaria de
Educaciéon Publica o de los gobiernos de los estados o, bien, estar incorporados a una
institucién educativa publica facultada para ello. En el nivel de licenciatura, este
subsistema atiende al 27.6% de la matricula y en el posgrado al 36.5%.

El subsistema de educacion normal. Prepara a los educandos para que ejerzan la
actividad docente en los distintos tipos y niveles del Sistema Educativo Nacional. La
carrera tiene una duracion de cuatro a seis afos y actualmente se forman licenciados
en educacién preescolar, en educacidén primaria, en educacion secundaria, en
educacioén especial y en educacion fisica. En 1984 el Gobierno de la Republica elevé a
nivel de licenciatura la educacion normal, aumentando con ello el niUmero de afos de
escolarizacion de los profesores. El conjunto de instituciones que conforma este
subsistema ascendi6é a 357 escuelas en 1999, de las cuales 220 son publicas y 137
particulares, las cuales atienden al 11.5% de la poblacién escolar de educaciéon
superior del pais.

4 Si se consideran las unidades desconcentradas de las instituciones el numero de
planteles asciende a 1533.

5 En el ciclo escolar 1999-2000 se cuenta con un total de 38 universidades
tecnoldgicas en 21 entidades.
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2.3 EVOLUCION DEL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR Y SITUACION ACTUAL

En el ciclo escolar 1997-1998 la matricula de la educacion superior ascendi6é a
1'727,500 estudiantes. En el ciclo 1998-1999 la matricula fue de 1'837,884: 1.9% en
el nivel de profesional asociado; 80.6% en licenciatura; el 11.5% en educacion
normal y el 6.0% en posgrado (cuadro 2.3).

En el cuadro 2.4 se presenta el numero de instituciones y unidades académicas por
subsistema, desagregadas en los ambitos federal y estatal.

El mapa 1 refleja la relacion del nimero de instituciones con la matricula en cada
una de las entidades federativas y el cuadro 2.5 presenta el nimero de unidades

académicas existentes en cada una de ellas. La matricula abarca los niveles de
profesional asociado, licenciatura, posgrado y educacion normal. Las entidades
federativas con mayor nimero de unidades académicas son: Distrito Federal (185),
Puebla (146) y Estado de México (123). Las que cuentan con un menor numero de
instituciones son: Zacatecas (15), Quintana Roo (14), Aguascalientes (14), Nayarit
(13), Baja California Sur (11) y Colima (10).
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2.3.1 Expansion del sistema de educacion superior

En materia de crecimiento y diversificacion de la educacion superior, el panorama de
finales del presente siglo presenta modificaciones importantes a la situacion apenas
existente dos décadas atras. En todas las entidades federativas existen instituciones
de educacion superior y se continla avanzando en el proceso de desconcentracion
geografica de la matricula. En el nivel de licenciatura, la gran mayoria de los
estudiantes no tiene que emigrar para cursar su carrera profesional, como
anteriormente se hacia ante la fuerte concentracion de la oferta educativa en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México; ya se cuenta, si bien de manera aun
incipiente, con mecanismos para la planeacion conjunta del crecimiento de la oferta
educativa en las entidades federativas; se ha ampliado y diversificado la oferta en
todos los niveles; algunas universidades publicas han establecido redes universitarias
que abren nuevas oportunidades al interior de su estado y las IES particulares mas
consolidadas estan ampliando su cobertura, constituyéndose en sistemas nacionales.
Todo ello indica avances en la concertacion de acciones para una mejor coordinacion
interinstitucional de la expansiéon educativa y el consiguiente mejoramiento de la
prestacion de los servicios educativos.

La expansion de la educacion superior a lo largo de las udltimas décadas se ha dado
en el niumero de instituciones, en la matricula atendida, en el nUmero de programas
ofrecidos y en el nimero de profesores (aspecto que se vera en el siguiente
apartado). En la grafica 2.2 se muestra el crecimiento del nUmero de instituciones
de educacién superior: se ha pasado de 39 instituciones existentes en 1950, a 1,250
en 1999, (735 son particulares y 515 publicas (grafica 2.3), nUmero que crece a
1,533 si se consideran las unidades académicas o campus que tienen algunas IES.

La matricula, por su parte, ha experimentado un crecimiento notable a partir de la
década de los sesenta, con distintos ritmos de crecimiento a lo largo de las udltimas
cuatro décadas. Fue en la década de los setenta cuando tuvo un mayor crecimiento,
al casi cuadruplicarse: de 220,000 pas6 a 853,000 estudiantes; en los ochenta crecié
en un 46% vy llegd a 1'245,500 estudiantes; en el periodo 1990-1999 el incremento
fue del 48%. En 1999 alcanzo la cifra de 1'837,884 alumnos inscritos en los
diferentes niveles de educacion superior (grafica 2.4).

El principal crecimiento de la matricula, en términos absolutos, ha sido en la
licenciatura universitaria y tecnoldgica: de 209,000 alumnos en 1970, se paso a
1'482,000 en 1999 (grafica 2.5). Por su parte, la educaciéon normal pasé6 de 96,600

alumnos en 1980 a 210,500 en 1999.

La poblacion del posgrado ha tenido también un crecimiento significativo en términos
absolutos: en 1980 se tenian 25,500 alumnos matriculados en este nivel en
programas escolarizados y en 1999 se paso6 a 111,250. Cabe hacer notar que
solamente el 13% de los egresados de licenciatura contindan con los estudios de
posgrado. En el nivel de maestria es donde actualmente se concentra la mayor parte
de la matricula (69.5%), siguiendo la especializacion (23.4%) y el doctorado (7.1%)
(grafica 2.6).
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2.3.2 Crecimiento de la oferta de programas

La oferta de programas académicos, tanto en licenciatura como en posgrado, ha
aumentado significativamente en niumero (grafica 2.7), pero también se ha
diversificado. En el conjunto del sistema de educacidon superior se ofrecen carreras y
programas de formacion que abarcan una amplia gama de ramas en todas las areas
del conocimiento, como se desprende de los catadlogos que publica la ANUIES.

En 1980, la oferta de programas de licenciatura ascendia a 2,243. Este niumero casi
se duplicd en la siguiente década, de tal manera que en 1990 el numero de
programas en este nivel educativo alcanzé la cantidad de 4,038. Durante los
siguientes ocho afios continud la expansion de la oferta de programas: en 1998
existian 6,188, lo cual representa un incremento del 53% con respecto a la cifra de
1990.

En el caso de los programas de posgrado (especializacion, maestria y doctorado) se
observa una dinamica muy similar: entre 1980 y 1990, el crecimiento en el nimero
de programas fue del 92% (de 879 a 1,686 programas), relacion practicamente igual
a la observada en el nivel de licenciatura durante el mismo periodo. Sin embargo el
crecimiento del 105% entre 1990 y 1998 es muy superior al observado en el caso de
los programas de licenciatura. El nUmero de programas vigente en 1998 ascendi6 a
3,470, de los cuales 2,411 son de maestria y doctorado. De estos, los que estan
incorporados al Padron de Posgrados de Excelencia del CONACyYT ascienden a 478
programas (en el apartado 2.5.1.2 se ampliara

esta informacion).

Es de esperarse que con el impulso que muchas instituciones estan dando a este
nivel educativo y con la demanda de una mayor profesionalizacién en el mercado de
trabajo, el nimero de programas de posgrado continte expandiéndose en forma
acelerada. Uno de los aspectos que deberan atenderse en el corto plazo, sera el de la
calidad de los programas en este nivel, ya que aunque existe el Padron de Posgrados
de Excelencia del CONACyYT como una garantia de que un buen numero de
programas reune los requisitos académicos y la infraestructura para ofrecer una
formacién de calidad, aun existe una mayoria de programas no incluidos en este
padrén por causas diversas. Ademas, se carece de estudios sobre el impacto de los
programas de formacion en este nivel tanto en las instituciones educativas como en
otros sectores del mercado laboral.

< Pagina anterior - Indice del capitulo - Siguiente pagina >







< Péagina anterior - Indice del capitulo - Siguiente pagina >

2.3.3 Aumento de la participacion de la mujer

En el proceso de expansion de la matricula, la mujer ha aumentado su participacion y
actualmente ocupa el 46% en el nivel de licenciatura, rebasando el 50% en las areas
de Ciencias de la Salud, Ciencias Sociales y Administrativas y Educacion y
Humanidades(grafica 2.8).

La educacién superior ha contribuido a una mayor participacion de la mujer en el
mercado de trabajo profesional. En el nivel de licenciatura el crecimiento de la
matricula femenina fue del 256% de 1970 a 1998, en tanto la masculina solo fue del
60%, lo que representa un fendbmeno que hay que considerar en la planeacion
académica. De principios de la década de los noventa a 1998, en todas las
modalidades y niveles de educacion superior (licenciatura, normal y posgrado), la
mujer aumento su participacion del 42.8 % al 48.1%.
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2.3.4 Participacion de la educacion superior particular

La educacién superior particular ha tenido un crecimiento importante a partir de
1975 y su participacion porcentual en el conjunto del sistema ha venido aumentando,
principalmente en el nivel de licenciatura. De absorber el 11.7% de la matricula de
este nivel en 1975 (sin considerar la educacion normal), para 1999 su participacion
ascendi6 al 27.6% (grafica 2.9). En el posgrado su poblacion pasé del 20.3% en

1985 al 36.5% en 1999.

Si analizamos la evolucion mas reciente, se observa que el ritmo de crecimiento de
este subsistema ha sido muy considerable: de 1997 a 1998 la matricula de las
instituciones publicas creci6 en 4.9%, mientras la de las instituciones particulares
aumento6 en 13.8% (cuadro 2.6).

Cabe sefalar que hoy en dia existen instituciones particulares en todas las entidades
federativas. Tan s6lo hace quince afos, en doce de ellas no existia este tipo de
instituciones.

El subsistema particular ha crecido de manera heterogénea y segmentada. Por un
lado se han desarrollado las grandes instituciones de élite, algunas de las cuales se
han ganado un prestigio social importante. En el otro extremo, han surgido
numerosas y ciertamente pequefas instituciones que obedecen a intereses
educativos, econémicos y politicos locales especificos y de cuya calidad poco se
conoce.

La presencia de las instituciones particulares es variable en cada entidad federativa.
Por ejemplo, mientras que en Tabasco o Zacatecas su matricula representa
solamente el 4% del total, en Puebla llega a significar el 40% y en Guanajuato el
50%.

Una caracteristica general de las instituciones particulares es que su actividad
preponderante esta centrada en la transmision del conocimiento y s6lo un namero
reducido de ellas realiza ademas actividades de generacion y aplicacion del
conocimiento. Por ello la mayor parte de sus programas son de licenciatura y su
matricula se concentra en el area de Ciencias Sociales y Administrativas -68% en
1998- en tanto que la correspondiente al area de Ciencias de la Salud s6lo
representa el 4% y la de Ciencias Naturales y Exactas no alcanza el 1%.

Algunas de las instituciones particulares de mayor prestigio han constituido sistemas
en el territorio nacional, ampliando asi su oferta y estableciendo lazos estrechos con
los sectores sociales y econdmicos de las localidades en que operan.
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2.3.5 El crecimiento reciente

Los datos de los ciclos escolares 1996-97 y 1997-98 presentados en el informe de
labores de la SEP de 1998 muestran, ademas del distinto ritmo de crecimiento de los
subsistemas publico y particular, las modalidades y niveles educativos que mas
crecieron. La matricula de las universidades publicas tuvo un crecimiento moderado,
4% frente al 5.1% de crecimiento de la correspondiente a los institutos tecnoldgicos;
del 37.6% en las universidades tecnoldgicas y del 8% en otras instituciones publicas
(cuadro 2.6).

De los niveles de educacion superior, los que tuvieron un mayor dinamismo fueron el
de técnico superior universitario o profesional asociado y el de posgrado.

Las modalidades de técnico superior universitario o profesional asociado han sido
impulsadas a lo largo de los ultimos afos por el Gobierno Federal y por los gobiernos
de los estados, en atencidon a la necesidad de diversificar la oferta educativa y dar
nuevas respuestas a los requerimientos emergentes de la sociedad. Cabe sefalar que
estas modalidades también se han venido impulsando en las universidades publicas y
particulares.

En el ciclo escolar 1994-1995 existian 7 universidades tecnoldgicas en cuatro
entidades federativas, con una poblacion de 4,500 estudiantes. En el ciclo 1997-1998
se tuvo en ellas una matricula de 11,714 estudiantes. En el ciclo 1998-1999 entraron
en operacion 12 nuevas universidades tecnoldgicas para alcanzar un total de 36 y se
tuvo una matricula en carreras de técnico superior universitario y profesional
asociado, considerando todo el sistema de educacion superior, de 20,622
estudiantes, lo que representa un incremento del 75% respecto al ciclo inmediato
anterior, no obstante que represente tan solo el 1.1% del total de la matricula de
educacion superior. Para el ciclo escolar 1998-1999 la matricula total de este nivel
ascendi6 a 34,100 alumnos.

Actualmente existen 38 universidades tecnoldgicas en 19 entidades federativas. Es
importante sefialar que, en comparacion con otros paises, México se encuentra muy
rezagado en la imparticion de este nivel de estudios. En algunos paises europeos, del
50 al 80% de los estudiantes egresados del nivel medio superior se incorporan a
programas de educacion tecnolégica, muchos de ellos a programas con dos afos de
duracion.

El posgrado, por su parte, tuvo un crecimiento importante. La matricula se
incremento, de 1995 a 1999, en un 70%:; tan soOlo de 1997 a 1998 se tuvo un
crecimiento del 22% en el nimero de los alumnos que cursan algin programa de
posgrado por vias escolarizadas. En ocho afos de la presente década, la matricula
paso de 44,000 a 111,200 estudiantes.™

* En esta cifra no se toma en consideracion la matricula asociada a las
especialidades médicas.
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2.3.6 Tasa de cobertura

Como resultado del crecimiento, la tasa de cobertura de la educacién superior
(matricula de licenciatura entre la poblacion de la cohorte de 20 a 24 afios), aumento
del 1.3% en 1950 al 16.8% en 1998 y al 17.7% en 1999. Ello significa que la
educacion superior ha representado la oportunidad para que miles de jovenes reciban
una formacion de tipo superior y ha sido un medio de movilidad social importante
para la poblacion del pais. Muchos de los estudiantes que hoy cursan algun programa
académico son los primeros en la historia de su familia en acceder a este nivel
educativo.

No obstante esta mejoria a nivel nacional, la tasa de cobertura actual es aun
insuficiente para atender las necesidades del pais en materia de formacion de
cientificos, técnicos y profesionistas, como ha sido ampliamente reconocido por
gobiernos, instituciones educativas y sectores sociales. La ubicacién de México en el
contexto internacional muestra indices de atencion insatisfactorios en materia de
educacién superior, no solo si la comparacion es con nuestros socios comerciales de
América del Norte, la Unidn Europea o con paises desarrollados que forman parte de
la OCDE, sino también con paises de igual o menor nivel de desarrollo. México tendra
que hacer un gran esfuerzo para la ampliacion de la cobertura de la educacion
superior, en atencion a los desafios que plantea la sociedad del futuro basada en el
conocimiento, asi como para la superaciéon de los grandes rezagos histéricamente
acumulados. El 17.7% de cobertura actual es insuficiente para competir
adecuadamente en los planos nacional e internacional y para lograr la equidad social.

Ademas, la cobertura se distribuye de manera desigual en el territorio nacional. El
cuadro 2.7 y el mapa 2 muestran la tasa de matricula del nivel de licenciatura por

entidad federativa, en relacion con la poblaciéon de 20 a 24 afnos. Los datos denotan
una distribucion muy heterogénea en la que se pueden distinguir cuatro grupos: a)
aguellas entidades que tienen una tasa superior al 25% (Distrito Federal,
Tamaulipas, Nayarit y Nuevo Ledén); b) un segundo grupo constituido por cuatro
entidades que tienen entre el 20 y 25% (Colima, Coahuila, Sinaloa y Sonora); c) un
tercer grupo que comprende 13 entidades en las que la tasa se situa entre el 15y
20% (Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chihuahua, Durango, Guerrero,
Jalisco, Morelos, Puebla, Querétaro, Tabasco, Tlaxcala, y Yucatan); y d) un grupo de
11 entidades que tienen menos del 15% (Baja California Sur, Chiapas, Guanajuato,
Hidalgo, Estado de México, Michoacan, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Veracruz y Zacatecas).
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2.3.7 Distribucidon geografica

La matricula de educacién superior ha venido observando un proceso de
desconcentracion geografica, si bien de manera desigual entre los niveles de
licenciatura y posgrado. La matricula de licenciatura del Distrito Federal baj6 del
52.5% en 1970 al 21.7% en 1999 (grafica 2.10). En el posgrado continda dandose
una fuerte concentracion en el D.F., al ubicarse ahi el 34% de la matricula. Si a esta
entidad se suman los estados de México, Jalisco, Nuevo Ledn y Puebla, se tiene al
65% de la poblacién de posgrado. En el doctorado, la concentracion es alin mas
grave: tan solo en el Distrito Federal se ubica el 57% de los estudiantes (grafica

2.11).
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2.3.8 Migracion de los estudiantes de primer ingreso a la
licenciatura

El fendbmeno de la migracion de los estudiantes egresados de la educaciéon media
superior y su respectivo ingreso en instituciones de educacion superior ubicadas en
las diferentes entidades federativas, constituye un tema de interés dentro del
diagndstico porque revela el grado de los desequilibrios en los flujos migratorios, que
pueden deberse a multiples causas como son: el espectro profesional en la diversidad
de opciones educativas, el grado de prestigio de determinadas instituciones de
educacioén superior, el grado de apertura o limitacién en la oferta educativa de la
entidad, y otras. Cuando la migracion estudiantil es extrema, y se da principalmente
entre entidades muy distantes, conlleva un alto costo. Asimismo, cuando la
migracion obedece a que en una entidad o regién no se ofrece una amplia variedad
de opciones educativas, resulta imprescindible realizar ejercicios de planeacion con
objeto de fortalecer, en su caso, las areas y carreras no ofrecidas. Por esta razon, es
importante identificar el volumen de la migracién y el origen y destino de los
migrantes.

El origen de los estudiantes egresados de la educacion media superior que ingresaron
en instituciones ubicadas en una entidad distinta a aquella en la que cursaron sus
estudios fue, en el afo lectivo 1996-1997, de 42,516 alumnos, que representan el
15.2% sobre el primer ingreso total.6

Un indicador relevante para medir la migracion constituye el saldo migratorio. Como
puede observarse en el cuadro 2.8, cuatro entidades tienen un alto saldo migratorio

positivo: Distrito Federal, Nuevo Leodn, Puebla y Jalisco. En cambio, cuatro entidades
tienen un marcado saldo migratorio negativo: Estado de México, Veracruz, Hidalgo y
Guanajuato.

Las entidades marcadamente expulsoras son: Estado de México (8,180 ingresantes
en instituciones ubicadas en otras entidades) que representa el 19.2%; Distrito
Federal (6,107) 14.4%; Veracruz (3,445) 8.1%; Guanajuato (1,718) 4.0%; y Oaxaca
(1,645) 3.9%.

En contraste, las entidades que tienen un mayor grado de recepcion son: Distrito
Federal (11,700 ingresantes originarios de otras entidades federativas que se
inscribieron en instituciones de esta entidad) 27.5%; Estado de México (4,605)
10.8%; Puebla (3,495) 8.2%; Nuevo Lebn (2,906) 6.8%; y Jalisco (2,552) 6%. Es
necesario destacar la gravitacion del Distrito Federal y del Estado de México en el
fendmeno migratorio; ello debido al alto grado de integracion geografica, econdmica,
social, educativa y cultural de estas dos entidades que conforman la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México.

Si se observa el espacio geografico nacional, se advierte que la regidbn con mas alta
emigracion de bachilleres es la region Centro-Sur con 14,329 emigrantes (33.7%);
en cambio, la regibn con menor migracion es la Noroeste con 3,259 emigrantes
(7.7%). La region Centro-Sur tiene también el mayor nivel de inmigrantes: 10,609
(24.9%), en contraste con la regidon Noroeste que tiene la menor inmigracion 2,509
(5.9%).

En el area de Ciencias Agropecuarias la mayor inmigracion corresponde a Coahuila
(378 alumnos), Estado de México (265), y Tlaxcala (122), sobre un total de 1,728



inmigrantes en el area; en cambio, se destacan por el grado de emigraciéon: Puebla
(193), Chiapas (181), y Veracruz (173), sobre un total de 1,728 emigrantes.

En el &rea de Ciencias de la Salud se destacan por su alta inmigracién de bachilleres:
el Distrito Federal (1,234), Michoacan (444), Jalisco (408) y Nuevo Ledn (404), de un
total de 4,431 inmigrantes. El fenOmeno contrario de emigracion se advierte en el
Estado de México (800), y en Guanajuato (450), de un total de 4,431 emigrantes.

En el area de Ciencias Naturales y Exactas destaca el Distrito Federal por la fuerte
inmigracion: 402 bachilleres sobre 1,059. En cambio, en la emigraciéon ocupa un
lugar preeminente el Estado de México con 256.

La mayor migracion se produce en el area de Ciencias Sociales y Administrativas: las
entidades con mayor recepcion de bachilleres originarios de otras entidades para
cursar carreras en esta area del conocimiento, son: Distrito Federal (5,281); Estado
de México (1,935) y Puebla (1,681). La mayor emigracion se genera en el Estado de
México (4,011), en el Distrito Federal (2,777) y Veracruz (1,314), sobre un total de
18,573 migrantes.

En Educacion y Humanidades, el fendmeno migratorio es numéricamente menor. Se
destacan por la inmigracion, el Distrito Federal (353), Tamaulipas (203), y Puebla
(183); la emigraciéon se hace notoria en el Estado de México (213), en el Distrito
Federal (204), y en Veracruz (185).

En el area de Ingenieria y Tecnologia se presenta un fendbmeno semejante a los
anteriores. En cuanto a las entidades de mayor inmigracion resaltan: Distrito Federal
(4,329), Estado de México (2,024), Nuevo Lebdn (1,065) y Puebla (1,059), sobre un
total de 14,911 inmigrantes. En la emigracion destacan: el Estado de México (2,747),
el Distrito Federal (2,481) y Veracruz (1,359).

Los fendmenos migratorios que se acaban de describir en las diversas areas del
conocimiento pueden constituir una pauta orientadora para el desarrollo de las
instituciones de educacion superior en las entidades federativas, y para la planeacion
en estas ultimas, en cuanto a la relacion de oferta y demanda de primer ingreso.

Finalmente, en el cuadro 2.9 se presentan las seis instituciones de educaciéon

superior que tienen una mayor recepcion de alumnos de primer ingreso provenientes
de otras entidades, y que representan el 26% de inmigrantes sobre el total nacional.

6 Procedencia de los Alumnos de Primer Ingreso, 1997. ANUIES, 1999.
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2.3.9 Eficiencia terminal

Uno de los principales problemas del sistema de educacién superior es el de los bajos
indices de eficiencia terminal, tanto si se considera la tasa de egreso de licenciatura
como la de titulacion: la primera es actualmente del 69% en promedio y la segunda
del 39%.7

El cuadro 2.10 presenta la eficiencia terminal de licenciatura en cada una de las

entidades federativas. Cabe reconocer, sin embargo, que la férmula de célculo
comunmente utilizada (egreso o titulacion en un afno dado sobre el ingreso cinco o
siete afnos antes, respectivamente) es imperfecta y no da cuenta de la complejidad
del fendmeno. La eficiencia terminal real esta sujeta a distintas variables aun
insuficientemente analizadas como son, entre otras, las trayectorias escolares de los
alumnos (repeticion y reingreso), la inscripciéon real a un programa académico en una
institucion y la migracion entre instituciones. La eficiencia terminal real es mayor que
la aparente, pero se requiere ciertamente de mayor informacion de la que
actualmente se dispone en el sistema de educacion superior para hacer conclusiones
mejor documentadas.

Cabe sefialar que en el estudio realizado por Roger Diaz de Cossio8 con informacion

de la Direccion General de Profesiones de la SEP y de los Anuarios estadisticos de la
ANUIES, se encuentra que, como un promedio nacional, "de 100 alumnos que
ingresan a licenciatura, 60 terminan las materias del plan de estudios cinco afios
después y, de éstos, 20 se reciben. De los que se reciben, solo el 10% lo hacen a
edades de 24 o 25 afnos; los demas lo hacen entre los 27 y los 60 afios".

Las instituciones han reconocido que aun persisten problemas en los procedimientos
de titulacion, que no siempre estan ligados a razones académicas; ademas, los que
abandonan sus estudios lo hacen sin ninguna calificacion reconocida, lo que implica
un alto costo humano y financiero.

Otras dos variables que intervienen en la evolucion de la matricula de la educacion
superior, junto a la eficiencia terminal de licenciatura, son la eficiencia terminal del
bachillerato y la absorcion de licenciatura de los alumnos egresados del nivel medio
superior.

En el cuadro 2.10 aparecen los valores de las tasas que tenian las tres variables

sefialadas en 1998 en cada una de las entidades federativas. El rango de la eficiencia
terminal del bachillerato abarca desde el 0.74% (Chiapas) al 0.53% (Guanajuato); la
media de esta variable es del 0.59%. Los valores de la absorcion de licenciatura se
ubican en un rango muy amplio entre 91% (Colima) y 32% (Hidalgo); la media
correspondiente es de 55%. El rango de los valores de la tasa de eficiencia terminal
de licenciatura (titulacion) en las diferentes entidades federativas es el mas amplio:
va de 91% (Aguascalientes) al 15% (Sinaloa) y la media nacional es baja, apenas
alcanza el valor de 39%.

En los cuadros 2.11 y 2.12 se ilustran relaciones entre absorcion y eficiencia

terminal de licenciatura y entre eficiencia terminal del bachillerato y absorcion de
licenciatura, respectivamente, para cada una de las entidades federativas.

El cuadro 2.13 ilustra la relacion de la tasa de cobertura con la eficiencia terminal
de licenciatura en las diferentes entidades federativas de acuerdo con los datos de




1998. Solo el Distrito Federal tuvo una alta cobertura con una alta eficiencia
terminal; en cambio, en el otro extremo, Oaxaca y Quintana Roo tuvieron una baja
cobertura y baja eficiencia terminal. Esta panoramica es util para inducir acciones
que mejoren los valores asociados a las tres variables anteriormente indicadas, se
disefien y apliquen programas y proyectos que aminoren los contrastes interestatales
observados, e incrementen la titulacién y la matricula en las entidades federativas.

7 El indice de egreso del 69% corresponde a la generaciéon 1992-1997 de

licenciatura, excluyendo a la educacién normal, con base en la poblacion de ingreso y
egreso reportada en el Anuario estadistico 1998 de licenciatura en universidades e
institutos tecnoldgicos, de la ANUIES. El indice de titulacion corresponde al afio de
1996; se considera un periodo de siete afos desde la inscripcion hasta la titulacion
de los alumnos.

8 Diaz de Cossio, Roger, “Los desafios de la educacién superior mexicana”, en
Revista de la Educacién Superior, No. 106, abril-junio de 1998, ANUIES, p. 8.
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2.4 PERTINENCIA SOCIAL

Uno de los criterios centrales que ha orientado el disefio de las politicas educativas
en el nivel superior en los ultimos afios ha sido el de la pertinencia social, el cual ha
impulsado muchos de los cambios observados en el sistema de educacidon superior a
lo largo de la presente década. En el ambito de los planes y programas de estudio, la
pertinencia social se evidencia a través de la coherencia que existe entre los
objetivos y los perfiles terminales establecidos en los mismos con las necesidades
prevalecientes en el ambito de influencia de la institucidon educativa, con el mercado
de trabajo o con proyectos de desarrollo local, regional o nacional. Las IES,
particularmente las publicas, plantean en su mision la contribucién a la solucion de
los problemas del pais desde su ambito especifico de accion. Por otro lado, en los
planes de desarrollo que las instituciones han formulado recientemente, esta
presente un espiritu de servicio a la sociedad.

El criterio de pertinencia social ha estado presente en los procesos de actualizacion
de planes y programas de estudio, asi como en la apertura de una nueva oferta
educativa, que las IES han venido desarrollando de manera constante a lo largo de la
presente década.

En el terreno de la investigacion, es cada vez mas evidente la existencia de
programas y proyectos en las instituciones que asumen como objeto de estudio
problemas de la realidad nacional, comprometiéndose de esta manera en la
budsqueda de soluciones a éstos o0 en la generacion de alternativas para el desarrollo
social y productivo. Asimismo, es notorio el esfuerzo de las instituciones de
educacioén superior por aproximar su trabajo a las problematicas y necesidades de los
diferentes sectores de la sociedad.
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2.4.1 Matricula por areas del conocimiento

Un primer indicador que se relaciona con la pertinencia social es la distribuciéon de la
matricula entre las areas del conocimiento. Como ha sido anotado en casi todos los
estudios realizados con anterioridad, existen grandes desequilibrios en la
composicion de la matricula, pero lo mas significativo es que se muestran pocos
avances en la presente década en la direccion sefalada en los programas nacionales
de desarrollo de este nivel educativo en cuanto a la reorientaciéon de la misma. En los
cuadros 2.14 y 2.15 se reporta la distribucién de la matricula por area del

conocimiento en cada uno de los niveles de educacion superior en términos absolutos
y relativos, mientras que en la grafica 2.12 se presenta la distribuciéon global.

Como se observa en la grafica 2.12, el sistema de educacion superior atiende

marginalmente la formacion de recursos humanos para el sector primario, que aun
ocupa casi la cuarta parte de la PEA del pais y el peso de la formacién cientifica y
técnica es insuficiente para el nivel de desarrollo de México. La matricula de Ciencias
Agropecuarias continda disminuyendo en términos absolutos y relativos y
actualmente representa el 2% de la matricula total. Lo mismo sucede con el area de
Ciencias Exactas y Naturales, en la que esta inscrito el 2% de los alumnos. La
matricula de las Ingenierias y Tecnologias y las Ciencias de la Salud se ha
estabilizado en el 27% y 8% respectivamente. El area de Educaciéon y Humanidades,
contando la educacion normal, representa el 17% (sin considerar la educacion
normal, a nivel licenciatura, el porcentaje baja a 4%). En el otro extremo se
encuentra el area de Ciencias Sociales y Administrativas que continda con el mayor
crecimiento: actualmente absorbe el 44% de la matricula. Si no se cuenta la
educacion normal, el porcentaje aumenta al 50%, esto es, uno de cada dos
estudiantes de licenciatura universitaria y tecnoldgica cursa alguna de las carreras de
esa area.

En el mapa 3 se aprecia el peso de la matricula asociada a cada una de las areas del

conocimiento en las entidades federativas. En Ciencias Agropecuarias las entidades
que tienen una mayor proporcion de la matricula son Tlaxcala (7.28%) y Coahuila
(6.05%); las entidades que tienen menor proporciéon son Quintana Roo (0.93%),
Hidalgo (0.84%) y Baja California (0.73%).

En el area de Ciencias de la Salud las entidades con mayor proporcion de la matricula
son Michoacan (16.6%), Zacatecas (12.4%) y Oaxaca (12.3%); las que no tienen
matricula en esta area del conocimiento son Baja California Sur y Quintana Roo.

En el area de Ciencias Naturales y Exactas destaca la matricula de Baja California Sur
(7.3%); en cambio 14 instituciones tienen menos del 1% de su matricula en esta
area. Chihuahua no tiene alumnos en ella.

La proporcion de la matricula en Ciencias Sociales y Administrativas es muy alta en
todas las entidades. Sobrepasa el 50%: Sinaloa (59%), Sonora (57%), Guerrero
(54%) y Quintana Roo (53.8%). Campeche, Nayarit e Hidalgo tienen menos del
30%.

En el area de Educacion y Humanidades so6lo en Nayarit la matricula asociada
sobrepasa el 50% del total. Sinaloa y el Distrito Federal tienen menos del 10%.

En el area de Ingenieria y Tecnologia destacan por su alta proporcién Coahuila



(35.5%), Veracruz (34.5%) y Chihuahua (34.3%). En cambio, tienen menos del 20%
Campeche (19.6%), Yucatan (17.1%), Nayarit (14.3%) y Guerrero (13.8%).

Si se observan las entidades con mayor matricula en relacion con el predominio de la
poblacion estudiantil inscrita en las areas del conocimiento, se observa lo siguiente:
Distrito Federal (338,343 alumnos), Estado de México (135,906) y Nuevo Lebdn
(103,459), tienen un predominio bimodal en las areas del conocimiento de Ciencias
Sociales y Administrativas (mas del 40%) e Ingenieria y Tecnologia (mas del 26%).
En el otro extremo, las entidades con menor matricula: Colima (10,784 alumnos),
Quintana Roo (5,793) y Baja California Sur (5,430) también tienen un
comportamiento bimodal y no se diferencian del grupo anterior de entidades, ya que
cuentan con una matricula mayor al 41% en el area de Ciencias Sociales y
Administrativas y mayor al 22% en el area de Ingenieria y Tecnologia. Es interesante
observar que las entidades que se ubican en la zona norte (Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila y Nuevo Ledn) tienen una mayor proporcion de matricula en el
area de Ingenieria y Tecnologia que las que se encuentran en la zona sur
(Michoacan, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Quintana Roo, Yucatan y Campeche), lo que
podria explicarse por el diferente grado de desarrollo industrial de cada region.

Si se compara el mapa 3 con el mapa 2 se advierte que en algunas entidades

federativas, pese a que la matricula total es alta, ésta no se distribuye en todas las
areas del conocimiento o es desproporcionadamente baja en algunas de ellas. Es el
caso, por ejemplo, de Chihuahua que no tiene programas en el area de Ciencias
Naturales y Exactas y Nuevo Ledn, que en esta area, apenas tiene el 0.59% de su
matricula total.

De mantenerse el mismo comportamiento de la demanda como se apunta en el
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, la mayoria de los aspirantes
continuard demandando carreras del area de Ciencias Sociales y Administrativas
como son contaduria, derecho y administracion. Uno de los factores que explica esta
situacion es la evolucién que han tenido los sectores econémicos en nuestro pais: el
empleo en el sector agricola ha disminuido, en el sector industrial ha crecido
moderadamente y en el sector de servicios ha aumentado en forma importante. En
1995 la poblacién ocupada por sector fue del 22.6% en el primario, del 24.4% en el
secundario y del 52.7% en el terciario. Si se proyectan las tendencias para el futuro
como se Vio en el primer capitulo, la poblaciéon ocupada aumentara en el sector
terciario durante las proximas décadas.

Por lo que se refiere a los profesionales, solamente se cuenta con datos de su
distribucion a principios de la presente década. Estos evidencian la concentracion en
el sector terciario: 72.3%, frente al 2.9% en el primario y 21.5% en el secundario
(cuadro 2.16). En los mapas 4 y 5 se puede observar la distribucion de la
matricula entre las areas del conocimiento en cada estado y su contraste con la
poblaciéon ocupada segun el sector de actividad y la participacion porcentual del PIB.

El mapa 4 y el cuadro 2.17 dan cuenta del grado de relacion entre el valor

porcentual de la matricula por areas del conocimiento en cada una de las entidades
federativas, con el valor porcentual de la poblacién ocupada en los sectores
econémicos. Para efectuar el andlisis de la relacién entre estas dos variables se partio
de los siguientes supuestos: la matricula comprendida en el area uno, Ciencias
Agropecuarias, se relacion6 con el sector primario; la matricula de las areas tres 'y
seis, Ciencias Naturales y Exactas, e Ingenieria y Tecnologia, respectivamente,
fueron asignadas al sector secundario; y la matricula de las areas dos y cuatro,
Ciencias Sociales y Administrativas, y Educaciéon y Humanidades, se consideré que
predominantemente podrian asociarse con el sector terciario.




En el sector primario se observa un alto grado de incongruencia entre la matricula de
las carreras de Ciencias Agropecuarias y la poblacion ocupada en el sector
correspondiente en las entidades. En el nivel nacional sélo el 2% de la matricula
corresponde a este sector. En contraste con lo anterior, el 23% de la poblacion
ocupada se encuentra en el sector primario. Los mayores contrastes se advierten en
Oaxaca, donde la matricula es apenas del 2% y la poblacién ocupada en este sector
es del 51%; y en Guerrero que tiene solo el 1% de su matricula correspondiente a
este sector y una poblacion ocupada del 41%. Hidalgo posee 1% de su matricula en
carreras correspondientes al sector primario y 37% de su poblacion ocupada en este
sector.

En el sector secundario el porcentaje de la matricula asociada en relacion con el
porcentaje de la poblaciéon ocupada es bastante equilibrado. Los Unicos casos con
desproporcion moderada son: Tabasco (35% matricula y 20% poblacién ocupada),
Baja California Sur (35% matricula y 20% poblacion ocupada) y Quintana Roo (26%
y 16%, respectivamente).

En el sector terciario se observa una marcada desproporciéon en muchas entidades
entre la matricula correspondiente a las carreras que tienen como destino este sector
y la poblacion ocupada. Los casos mas marcados en esta asimetria, que presentan
una diferencia significativa entre la matricula asociada a las carreras del sector
terciario y la poblacién ocupada, son: Guerrero (84% y 46%), Chiapas (74% y 36%)
y Oaxaca (72% y 34%). Este desequilibrio puede tener como

efecto una alta desocupacién de los egresados de las carreras relacionadas con las
actividades de este sector.

El mapa 5 y el cuadro 2.18 presentan una comparacion entre el valor porcentual de

la matricula en las areas del conocimiento en cada una de las entidades federativas,
con el valor porcentual del Producto Interno Bruto (PIB) en los sectores productivos.
En el sector primario se observa una incongruencia importante entre la matricula
correspondiente a las carreras de Ciencias Agropecuarias y el PIB generado por este
sector. Los mayores contrastes se tienen en Nayarit, donde sélo existe un 2% de
alumnos que estudian carreras correspondientes a este sector, frente al 20% del PIB.
Situacion semejante ocurre en las entidades de Oaxaca (2% y 19%
respectivamente), Chihuahua, Guerrero, Guanajuato y Tamaulipas con una
proporcion del 1% de alumnos matriculados frente al 10% del PIB.

En el sector secundario, de manera semejante a lo que se observa en el mapa 4, la

proporcion de la matricula en relacion con el porcentaje de la poblacién ocupada
presenta desequilibrios. Los casos de desproporcion son: Quintana Roo que tiene un
26% de la matricula frente a un 7% del PIB sectorial; Campeche, de manera
semejante, posee un 20% de la matricula y un 37% del PIB sectorial. Fendbmeno
contrario ocurre en Baja California Sur, entidad en la que la matricula es superior en
17% al PIB sectorial.

En el sector terciario la proporcion de estas dos variables es muy equilibrada en la
mayoria de las entidades federativas. Los casos excepcionales de desequilibrio se
presentan en Nayarit (84% matricula y 55% PIB sectorial), Hidalgo (73% matricula y
55% PIB), y de manera inversa en Quintana Roo (73% matricula y 91% PIB).
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2.4.2 Pertinencia de los planes de estudio

La pertinencia tiene que ver de manera fundamental con los contenidos curriculares y
con los programas de estudios que son ofrecidos por las IES. La mayoria de las
instituciones se han abocado durante los ultimos afios a la revision y reorientacion de
su oferta educativa. A pesar de ello, aun se identifican diversos problemas en la
articulacion entre la formacion profesional y el mundo del trabajo, como son la
insuficiente consideracion de las tendencias de los mercados de trabajo regionales y
la distancia entre el proceso formativo y las practicas laborales, acentuada por la
vertiginosa rapidez de los cambios cientificos y tecnoldgicos. Lo anterior constituye
una limitante para la incorporacion fluida de los egresados al mercado laboral.
Asimismo, la carencia de estudios sobre el desempefio de los egresados en el campo
profesional impide una eficaz retroalimentacion a la planeacion académica que facilite
la actualizacion y el disefio de planes y programas de estudio adecuados a las nuevas
exigencias sociales.

Adicionalmente, la falta de estudios y de una metodologia rigurosa, consistente y
compartida entre las IES para el seguimiento de egresados, determina que la
informacidén que se tiene sobre los destinos de quienes han pasado por las aulas sea
escasa, heterogénea y por tanto, dificil de obtener por las propias instituciones. No
fue sino hasta 1997, que a iniciativa y bajo la coordinacién de la ANUIES, se
construy6 un esquema basico para este tipo de estudios, que se espera contribuya a
solucionar esta problematica.9

La caracteristica de los tiempos actuales no consiste tanto en los cambios que
ocurren en diversos o6rdenes de la vida, sino mas bien en la velocidad con que
ocurren dichos cambios. Esta situacion representa un reto para las IES, las cuales
deben preparar para el futuro los cuadros de expertos en las distintas ramas del
conocimiento. Ello exige revisar y adaptar en forma constante los contenidos
educativos y disefiar nuevos planes curriculares para ofrecer una mejor formaciéon
que responda a la economia abierta que impone una competencia nacional e
internacional, tanto de servicios profesionales como de bienes y servicios.

Una alta proporcion de profesionales debe responder a necesidades laborales
derivadas de las nuevas tecnologias y de su aplicacion en los procesos productivos.
Las profesiones entraran en constante evolucion en funcion de las necesidades que
dia a dia impone la economia y los avances cientificos y tecnoldgicos; para ello se
requiere de una sélida formacion cientifica multidisciplinaria, asi como tecnoldgica y
humanistica. "Para conseguir este propésito sera necesario adaptar los planes y
programas educativos a los retos que representa el enlace entre
ciencia-tecnologia-sociedad-desarrollo, pero con sustento en la imaginacion, el
ingenio, la habilidad creativa y la experiencia™.10 En algunos estudios e

investigaciones se coincide en que en el futuro algunos campos del conocimiento
despuntaran; entre ellos estan la telematica, la roboética, las ciencias de los
materiales, la biotecnologia, la genética y la microelectrénica, entre otros.11

Por otra parte, el cambio de la estructura demografica del pais generara en el area
de Ciencias de la Salud una demanda creciente de especialistas en geriatria. Lo
anterior es resultado de los cambios en las variables de mortalidad y fecundidad, de
la mayor esperanza de vida y de la mejora y ampliacion de los servicios de seguridad
social gque han determinado no sélo un incremento de la poblacién, sino que han
marcado cambios importantes en la composicidon de la poblacion por edades.



9 Esquema basico para estudios de egresados, Coleccidn Biblioteca de la Educaciéon
Superior, Serie Investigaciones, 1998. ANUIES.

10 Guerra Rodriguez, Diédoro. “El Instituto Politécnico Nacional frente a la transicion
de fin de siglo”, en Revista de la Educacién Superior, No. 104, octubre-diciembre,
1997, p. 163. ANUIES.

11 Naisbitt, John y Aburdene, Patricia, “Megatendencias 2 000”, Ed. Norma,

Colombia, 1993 y “Nuevas tecnologias, nuevas profesiones”, Instituto Catalan de
Nuevas Profesiones-ANUIES, 1995.
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2.4.3 Vinculacion con el sector productivo

Entre las actividades que realizan las IES para cumplir con los objetivos que tienen
encomendados, aquellas que estan orientadas a estrechar los vinculos con los
sectores social y productivo cobran cada dia mayor relevancia, en funcién de que
permiten captar con mayor nitidez las necesidades reales de la sociedad a la que
sirven. Esta actitud ha permitido ampliar su sensibilidad respecto a la dinamica de los
acontecimientos econdmicos y sociales que se registran actualmente en nuestro pais
y en el mundo entero.

La vinculacién de las instituciones de educacion superior con los sectores social y
productivo busca orientar, retroalimentar y enriquecer las funciones sustantivas de
las IES con el propdsito de ofrecer soluciones a problemas especificos de los diversos
sectores y programas, para el desarrollo econémico y social de su entorno.

En el transcurso de la presente década, las universidades publicas, los institutos
tecnoldgicos dependientes de la SEP y algunas instituciones particulares han
desplegado una gran actividad en materia de vinculacion con el sector productivo que
les ha permitido incidir en diversas problematicas y obtener recursos adicionales
importantes.

Entre los beneficios que han generado las actividades de vinculacion para las IES
destacan: la actualizacion de los planes de estudio, la innovaciéon en métodos de
ensefanza-aprendizaje, las estancias de alumnos en empresas, la creacion de
fuentes alternas de financiamiento, una mayor aceptacion de sus egresados, la
creacion de nuevas carreras y/o campos de investigacion y, en general, la mayor
pertinencia social de la institucion. Dentro de los beneficios que dicha vinculacién ha
generado para las unidades productivas destacan: la promocion, capacitacion y
actualizacion de su personal, las innovaciones en procesos y productos, la reducciéon
de costos, el incremento de ventas, la consolidacion de mercados, y la penetracion
en mercados de exportacion, entre otros.

En una encuesta diseflada y aplicada por la ANUIES y el CONACyYT en 199712 a un
total de 238 instituciones, se encontré que el 82% de las IES y centros de
investigacion y desarrollo tecnoldgico encuestados realizan actividades de vinculacion
(cuadro 2.19), a través de diversas modalidades (cuadro 2.20).

El estudio anterior puso de manifiesto que:

e En la mayoria de las instituciones de educacion superior, la vinculacion se
realiza principalmente a través de la prestacion de servicios (consultoria 82%,
asesoria 84% y asistencia técnica 77%) y en menor medida se han
desarrollado formas mas complejas como: transferencia de tecnologia 35%,
investigacion basica contratada 26%o y licenciamiento de tecnologia 24%.

e El 20% de las universidades publicas realiza frecuentemente diagnoésticos para
identificar las necesidades de su entorno.

e El 15% de las universidades publicas, ha incorporado en su programa de
desarrollo institucional estrategias para el fomento a la vinculacion.

e El 19% de las universidades publicas y el 10% de las universidades particulares
ha publicado un catalogo de servicios o algun instrumento similar, que permite
identificar institucionalmente la oferta de servicios y las estrategias para su
difusién y comercializacion.



e El 63% de las universidades publicas y el 58% de las particulares indican que
son insuficientes los recursos humanos calificados para desarrollar proyectos de
vinculacion.

e La mayor parte de los recursos para la vinculacion provienen del propio
presupuesto de las IES; el 5 % de los recursos proceden de programas de
caracter oficial y un porcentaje similar de las empresas.

e El 81% de las universidades publicas sefiala como problema la falta de
estimulos y reconocimientos al trabajo que desarrollan los académicos y
estudiantes que participan en los proyectos de vinculacion.

e Falta una mayor claridad y precision sobre el significado y ambito de accion de
las actividades de vinculacion institucional, particularmente con el sector
productivo.

e La rigidez de las estructuras curriculares para la formacion de los estudiantes
es un aspecto que inhibe la vinculacion.

e Falta una mayor cultura de la vinculacion al interior de las IES que estimule la
comunicacion, la cooperacion, la confianza, el interés y la identificacion clara de
las capacidades institucionales para coadyuvar a la resolucion de los problemas
del entorno.

e Se observan esfuerzos aun limitados, en el establecimiento de mecanismos
sistematicos de colaboracion entre las IES y los organismos del sector publico y
privado que fomentan la vinculacion.

Con respecto a la problematica externa que afecta a la vinculacion, se han
identificado los siguientes factores:

e Las politicas e instrumentos publicos y privados de fomento a la vinculacién no
han dado lugar a un desarrollo homogéneo de los diferentes sectores que
intervienen en la innovacion.

e Las grandes empresas con mayores requerimientos de desarrollo tecnoldgico
prefieren vincularse con organismos de otros paises.

e No existe una cultura hacia la innovacion en la mayoria de las micro, pequefias
y medianas empresas.

e Se desconoce la oferta de servicios de las instituciones de educacién superior y
centros de investigacion y desarrollo por las empresas sociales y productivas.

e Los estimulos fiscales para que las empresas se vinculen con las instituciones
de educacioén superior han sido insuficientes para impulsar efectivamente estas
actividades.

Mediante un estudio sistematicol3 se ha llegado a la conclusidon que las experiencias

exitosas de vinculacion de las IES se deben en buena medida a la existencia en ellas
de una masa critica de académicos altamente habilitados e interesados en la
vinculacion, asi como de politicas y estructuras institucionales adecuadas que apoyan
la gestidon, promocion, seguimiento y evaluacion de las acciones de vinculacion.
Desde la perspectiva empresarial, se requieren mas empresas con una cultura que
favorezca la innovaciéon para la competencia, asi como la identificacién oportuna de
necesidades que las instituciones educativas pudieran atender. Cabe sefalar que el
establecimiento reciente de Consejos de Vinculacién en varias universidades publicas
ha sido un coadyuvante eficaz en las tareas propias de la actividad.

Las actividades que realizan las IES en los ambitos de la generaciéon y aplicaciéon del
conocimiento, el desarrollo tecnoldgico, la asistencia técnica y la capacitacion, no han



logrado generalizarse lo suficiente en apoyo al sector productivo. Si bien numerosas
IES cuentan con programas de vinculacion con el sector productivo que han resultado
ser muy exitosos al lograr sus propositos y objetivos, los esfuerzos resultan todavia
poco integrados a las actividades habituales de las instituciones educativas que
requieren cada vez mas de nuevas y creativas estrategias para incidir de mejor
manera en la probleméatica del sector productivo. Por otra parte, el desarrollo e
impacto de los instrumentos de politica tecnoldgica son aun insuficientes para
estimular adecuadamente el interés del sector productivo por llevar a cabo proyectos
conjuntos con las instituciones educativas.

12 Casalet, Mdnica y Casas, Rosalba, “Un diagnéstico sobre la vinculacion
Universidad-Empresa CONACyYT-ANUIES”, Coleccién Biblioteca de la Educacién
Superior, México, 1998. ANUIES.

13 Casos exitosos de vinculacion Universidad-Empresa. Coleccion Biblioteca de la
Educacion Superior, ANUIES, 1999.
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2.5 CALIDAD E INNOVACION

Las politicas que orientan el desarrollo de la educacién superior, particularmente las
de los afios recientes, persiguen como proposito central el mejoramiento de la
calidad de los procesos y productos de las funciones sustantivas de las IES. En los
distintos programas en curso, desarrollados a nivel institucional, estatal y nacional,
se vienen desplegando acciones de fortalecimiento de la vida académica y de sus
actores: los profesores, los investigadores y los estudiantes; y se han venido
impulsando mecanismos para evaluar la calidad de modo integral.

El mejoramiento y aseguramiento de la calidad esta ligado a la existencia de
procesos de evaluacion que permitan a las instituciones conocer sistematicamente los
aciertos y desviaciones de su proyecto académico. La calidad no puede ser entendida
como el logro aislado de un determinado indicador en el &mbito de alguna de las
funciones de las instituciones de educacion superior. La evaluacion, comprendida
como un sistema de coherencias entre los distintos factores que constituyen el ser, el
hacer y el deber ser de las instituciones de educacion superior, conlleva la
consideracion de tres dimensiones esenciales: la pertinencia o funcionalidad,
entendida como la coherencia del proyecto institucional y de sus programas con las
necesidades y las caracteristicas del area de influencia de la institucion; la eficacia,
definida como la coherencia entre las actividades desarrolladas por la institucion en
su conjunto para cumplir sus fines y los objetivos de cada uno de sus programas; y
la eficiencia, entendida a su vez, como la coherencia entre los recursos invertidos, el
esfuerzo desplegado y el tiempo empleado para el logro de los objetivos de los
programas y los fines de la institucion.

El mejoramiento de la calidad esta intimamente ligado, ademas, con la continua
innovacion tanto en el ambito académico como en el de los procesos de gestion. Ante
los retos que se plantean a la educacion superior de cara al inicio de un nuevo
milenio, se requiere necesariamente que las instituciones se constituyan en
organizaciones que aprendan continuamente y que innoven sus procesos y
estructuras.

La forma como las IES han cumplido con sus funciones sustantivas ha variado a lo
largo de la historia. Las instituciones han enfrentado problemas, han tenido
limitaciones y han conformado patrones educativos que determinan una lenta
adaptacion a las condiciones cambiantes del entorno social. Asimismo, en el sistema
educativo han coexistido, y en algunos casos se han contrapuesto, las tendencias
conservadoras y las innovadoras, dificultando la ruptura de paradigmas tradicionales
en la formacion de los estudiantes.

Uno de los aspectos que puede constituirse en uno de los pilares de la calidad de la
educacion superior es la cultura de la evaluacion, que aun no acaba de asentarse en
todos los ambitos y momentos del quehacer de las IES, y cuya generalizacion
representa uno de los grandes desafios que tendremos en el siglo veintiuno. La
evaluacion es un componente estructural de cada proyecto, de cada programa, de
cada accién que se emprende. La educacién, como actividad humana intencional,
incluye, como una de sus partes esenciales, a la evaluacion. En el proceso educativo,
en la generacion, aplicacion y difusion del conocimiento, la evaluacion debe estar
siempre presente.

En sintesis, calidad, evaluacidn e innovacién son tres conceptos inseparables en un
proyecto tendiente a consolidar el sistema de educacion superior en nuestro pais.
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2.5.1 Ciencia y Tecnologia

El reconocimiento del valor econédmico del conocimiento en los diversos paises del
mundo se ha reflejado en una creciente importancia de sus sistemas de ciencia y
tecnologia como factor de desarrollo, proceso al que México no ha sido ajeno. A
partir de la creacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,14 se han

establecido politicas para el fortalecimiento de la capacidad para la generacion y
aplicacion del conocimiento de las IES y centros de investigacion mediante dos
estrategias centrales: el apoyo a la formacion de cientificos de alto nivel y el apoyo a
los programas de investigacion cientifica y tecnoldgica; mas recientemente, se ha
incorporado una tercera estrategia relacionada con los servicios cientificos y
tecnolégicos. Como resultado de estas estrategias, se han creado centros e
instituciones dedicadas a la investigacion y se han elaborado diagndésticos y planes de
desarrollo para estas actividades.

Uno de los indicadores que permiten observar la importancia concedida a la ciencia y
la tecnologia es el gasto federal destinado a estas actividades, que en 1998 ascendio
a 17,724 millones de pesos, lo que representd el 0.47% del Producto Interno Bruto y
el 2.95% del gasto programable del sector publico federal.15 Cabe destacar que en

1998 se consigna el mayor gasto en ciencia y tecnologia como porcentaje del PIB, en
comparacion al gasto anual del periodo 1983-1998, siendo ligeramente superior a la
inversion correspondiente a 1994. Este gasto crecié en un 16% en relaciéon con el
afno anterior y en un 116% en términos reales durante el periodo 1990-1998.

La participacion del sector educativo dentro del gasto total en ciencia y tecnologia fue
del 54.0%. Dentro de este sector, las instituciones que tuvieron una mayor
participacion fueron el CONACyYT (27.3%), el Sistema SEP-CONACyYT (22.8%), vy la
UNAM (22.9%) . Destacd, asimismo, el incremento real del gasto en ciencia y
tecnologia respecto a 1997, del Instituto Politécnico Nacional (40.9%), del sistema
SEP-CONACyYT (20%), el CONACYT (7.9%), y la UNAM (5.3%)16

Respecto al Gasto Interno en Investigacion y Desarrollo,17 éste representé en 1997

el 0.34% del PIB, con un gasto total de 10,944.4 millones de pesos. El 19.7% de
este gasto correspondio al sector productivo, el 38.7% al gobierno, el 39.9% a la
educacion superior y el 1.6% al sector privado no lucrativo. A pesar de los esfuerzos
realizados en ciencia y tecnologia en México, las aportaciones del sector productivo a
estas actividades son todavia insuficientes, y reflejan la demanda limitada de
desarrollos propios ante la amplia importacién de equipos y tecnologias. Por otra
parte, la importancia del sector educativo del nivel superior es patente en este
indicador, asi como en la proporcion del gasto federal.

En 1997 la poblacion ocupada en actividades de ciencia y tecnologia se ubic6 en casi
4.3 millones de personas, equivalentes al 11.5% de la PEA ocupada; de éstos, el
27% desarrollaba tareas de tipo técnico, el 55.5% se desempefiaba como
profesionista y el 17.5% en niveles directivos.18 El nivel de desocupacion total de
recursos humanos en ciencia y tecnologia fue del 0.12%, cifra inferior al porcentaje
global de desocupacion para ese mismo afio, mientras que la poblacién con nivel
terciario de educacién y ocupada en actividades ajenas a la ciencia y tecnologia fue
de casi 1.3 millones de personas, equivalente al 30% del acervo de recursos
humanos en ciencia y tecnologia.

A continuacién se presenta en forma resumida la situacion actual de la investigacion



cientifica y la formacion de recursos humanos a nivel de posgrado. Se presentan
también algunos indicadores de la productividad cientifica y su impacto.

14 El antecedente inmediato del CONACyT fue el Instituto Nacional de la
Investigacion Cientifica creado en 1950, y el antecedente mas remoto de un
organismo con propoésitos similares a nivel federal en México lo constituye el Consejo
Nacional de la Educacion Superior y la Investigacion Cientifica, creado en 1935.
Chavero G., Adrian; Chavez, Marina, y Rodriguez, Ma. Luisa, “Vinculacion
universidad-Estado-produccioén: el caso de los posgrados en México”, UNAM-Siglo
XXI-ANUIES, México, 1997.

15 Indicadores de actividades cientificas y tecnologicas, 1998, CONACyYT México,
1999.

16 lbid, pp. 16-17.

17 Incluye, ademas del gasto federal, el que corresponde a otros sectores

econdmicos del pais.
18 CONACyT, Op. Cit. pp. 35-165.
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2.5.1.1 Investigacion

Las actividades de generacion y aplicacion del conocimiento se llevan a cabo en las
instituciones de educacion superior, en los centros SEP-CONACYT, en centros e
institutos del gobierno y del sector paraestatal,19 asi como en algunos centros y

laboratorios del sector productivo.

En 1996, las instituciones de educacion superior reportaron un total de 12,819
investigadores, de los cuales 5,840 se encontraban adscritos a las universidades
publicas estatales y 6,979 a las instituciones de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México (UNAM, UAM, IPN y UPN).20 Aunque este numero se ha cuadruplicado

desde 1970, esta todavia por debajo de los niveles aceptados internacionalmente de
2.5 investigadores por cada 10,000 habitantes.

En 1996, el 63.5% de los investigadores adscritos a las universidades publicas
estatales, habia realizado estudios de posgrado, de los cuales el 27% contaba con
doctorado, y el 15.7% pertenecia al Sistema Nacional de Investigadores. En cuanto a
las instituciones educativas de la zona metropolitana de la ciudad de México, el
71.5% de los investiga-dores contaba con estudios de posgrado, el 55.5% con el
grado de doctor y el 36.2% pertenecia al SNI. Estas cifras muestran que, a pesar de
los esfuerzos en materia de descentralizacion y desconcentracion, aun se mantiene el
desequilibrio en la distribuciéon geografica y en el nivel de formacién de los
investigadores, haciéndose patente la concen-tracidén de las instituciones de mayor
capacidad para la realizacion de estas actividades en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México.

Por su parte, el Sistema de Centros SEP-CONACYyYT, integrado por 27 centros
dedicados a la investigacion y docencia del nivel posgrado, conté en 1999 con 2,106
investigadores, de los cuales 1,140 tienen el grado de doctor y 715 el de maestria;
860 estan adscritos al SNI. Una de las tareas fundamentales de los centros radica en
la formacion de recursos humanos de alto nivel, ya que 25 de estas instituciones
cuentan con programas de posgrado o participan en ellos con otras instituciones
académicas. En los diversos programas de docencia que se imparten, se atendié en
1999 a 2,764 estudiantes y se graduaron 733 alumnos. En el &mbito de la
produccion cientifica, en ese afio se publicaron 2,754 articulos o capitulos de libros y
en el terreno de la vinculacion se atendieron mas de diez mil empresas y se
prestaron 72 mil servicios.

Los recursos fiscales destinados a la operacion de los centros ascendié en 1998 a
1,387.9 millones de pesos, cifra mayor en 5.5% en términos reales respecto al afio
anterior, y generaron recursos propios por 547.1 millones de pesos. En las entidades
del Sistema, 73 programas de posgrado estaban registrados en el Padrén de
Programas de Excelencia del CONACyT. Cabe destacar que aun existe una deébil
relacion entre estos orga-nismos Yy las instituciones publicas localizadas en las
mismas entidades federativas.

Durante 1998 el CONACyYT apoy6 un total de 1,029 proyectos de investigacion de
diversas instituciones con una aportacion financiera de 522.9 millones de pesos. A
pesar de que el numero de proyectos apoyados disminuy6 ligeramente respecto al
ano anterior (1 045), los recursos autorizados crecieron 9.6% en términos reales y el
costo promedio real de los proyectos se incrementé en 11.3%. De estos proyectos,
250 correspondieron a las universidades publicas estatales, 266 a la Universidad



Nacional Auténoma de México y 127 a los Centros SEP-CONACyYT. En cuanto a la
distribucion por areas del conocimiento, 9.1% corresponden al area de Ingenieria,
16.1% a Ciencias Naturales, 15.2% a Ciencias Exactas, 15.2% a Bioldgicas, 13.6% a
Salud y el 31% restante a las otras areas.

En relacion con los 9 sistemas de investigacion regionales impulsados por el
CONACYT y -en los que participan los sectores productivo, publico y educativo- se
apoyaron 455 proyectos en el afio de referencia; 41.5 millones de pesos fueron
aportados por el CONACyYT (31%) y 93.6 millones de pesos por otras instituciones.

El Sistema Nacional de Investigadores

Desde su creacion en 1984, el Sistema Nacional de Investigadores ha sido uno de los
principales instrumentos del Gobierno Federal para impulsar la permanencia del
personal académico de carrera de las IES, con lo cual se han visto favorecidas en
forma importante las actividades de generacion y aplicacion del conocimiento que
llevan a cabo las instituciones educativas y los centros de investigacion en todo el
pais.

En 1998 el Sistema tenia registrados 6,742 investigadores y para 1999 7,079: 1,290
en la categoria de candidato a investigador y 5,789 en las tres categorias de
investigador nacional.21 El 23% se concentr6 en el area de Ingenieria y Tecnologia,

el 18% en Ciencias fisico-matematicas, el 32% en Ciencias biologicas, biomédicas y
quimicas, y el 27% en Ciencias sociales y humanidades. En 1998 el 3.9% de los
investigadores nacionales, tenia el nivel de licenciatura, el 14.6% el de maestria y el
80.2% contaba con el doctorado22 (cuadro 2.21).

La UNAM es la institucion con la mayor concentracion de miembros en el Sistema,
con el 32.3%; los Centros del Sistema SEP-CONACyYT con el 11.5%; la UAM con el
6%; el IPN con el 3.3%, mientras que las universidades publicas estatales
concentran en conjunto al 17.4%. Por otra parte, la distribucién geografica reportada
indica que el 47% se ubica en las entidades federativas y el 53% en el Distrito
Federal; sin embargo el numero de investigadores miembros del SNI, adscritos a las
universidades publicas de los estados, se ha incrementado de manera importante
como puede observarse en el cuadro 2.22.

La produccion cientifica

Una forma de medir los resultados de las actividades de generacion y aplicacion del
conocimiento es a través de las publicaciones cientificas y las patentes registradas,
informacién que se reporta en los "Indicadores de Actividades Cientificas y
Tecnolbgicas, 1998", publicado por el CONACyT.

De acuerdo con el registro elaborado por el Institute for Scientific Information
(1S1),23 en el periodo 1981-1997 se publicaron 29,625 articulos de cientificos

mexicanos, con un rango que va de 907 articulos en 1981 a 3,268 en 1996, lo que
representa un poco menos de la mitad de lo que se publica diariamente en el mundo.

La disciplina que registré el mayor niumero de publicaciones cientificas mexicanas en
el periodo que se reporta fue la Fisica (18.1%) seguida de la Medicina Clinica
(13.9%) y las Ciencias de las Plantas y Animales (11.9%). Estas disciplinas han
ocupado los tres primeros lugares en lo que se refiere a nimero de documentos
registrados desde 1987.



Por otra parte, el nimero de ocasiones en que un articulo es citado por otros
investigadores es un indicador de su impacto. El nUmero de citas que recibieron los
29,625 articulos mexicanos elaborados entre 1981 y 1997 fue de 141,691, por lo que
el promedio anual fue de 8,334.

De las 141,691 citas que recibieron los articulos mexicanos, 35% fueron hechas por
norteamericanos, 28% por mexicanos, 7% por franceses, 6% por ingleses y 5% por
alemanes y canadienses.

Respecto a la distribucion del impacto de las contribuciones por disciplina, se observa
que las del ambito de la Inmunologia tuvieron el mayor impacto con el 12.4%,
seguidas por la Biologia Molecular, con el 9.9% y las Neurociencias con el 8.9%. Por
su parte, las contribuciones que tuvieron el menor impacto fueron: Educacion,
Ciencias Sociales, Psicologia, Psiquiatria y Leyes. No se reportan disciplinas en las
que la produccion de cientificos mexicanos tenga un mayor impacto que los
promedios mundiales. En Matematicas y Agricultura el indicador es cercano al
promedio mundial.

La institucibn con mayor numero de articulos cientificos publicados en el periodo
1981-1997 es la Universidad Nacional Autonoma de México con un total de 12,463
articulos, seguida en importancia por la Secretaria de Salud, con 4,308 articulos, el
CINVESTAYV con 3,017 articulos, la Universidad Autbnoma Metropolitana con 1,935y
el IMSS con 1,795 articulos. La distribucion por instituciéon de origen del autor se
presenta en el cuadro 2.23, que incluye, ademas, el factor de impacto de los

articulos, mismo que corresponde al resultado de la division del numero de citas
entre el total del numero de articulos.

De este indicador se observa también la concentraciéon geografica de los autores,
correspondiendo el mayor numero de articulos y de citas al personal académico
adscrito a las instituciones ubicadas en el Distrito Federal, seguido por las
instituciones localizadas en los estados de Morelos, Puebla, Baja California,
Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, Sonora, Estado de México, Veracruz y Yucatan.

Por lo que respecta a las patentes -consideradas como un indicador del dinamismo
tecnoldgico y la inventiva de un pais, ademas de ser un indicador de la actividad en
investigacion tecnoldgica- se observa que el nUmero de solicitudes por parte de
mexicanos aumento en 1998 por primera vez desde 1990, registrandose 453
solicitudes, lo que represent6 un crecimiento del 8% respecto del afio anterior. La
seccion de Articulos de uso y de consumo continud siendo la que recibié mas
solicitudes de patentes por los mexicanos, con el 26.3%; le siguieron las de técnicas
industriales diversas, con el 21.9% y la de Quimica y Metalurgia, con el 19.2%. De
las patentes concedidas destacan primeramente las correspondientes a articulos de
uso y de consumo (26.3%) y técnicas industriales diversas (21.9%), quimica y
metalurgia (19.2%) y construccion (11.3).

Como se muestra en el cuadro 2.24, el principal tipo de inventor de las patentes

solicitadas por nacionales en 1998, fue el profesional independiente (51%), en
segundo lugar las empresas (33%) y en tercer lugar los institutos de investigacion
(14%). Asimismo, la distribucion por tipo de inventor de las patentes concedidas a
nacionales es similar a la distribucion de las solicitudes, situacion contrastante con la
correspondiente a las patentes solicitadas y concedidas a extranjeros en México,
misma que muestra un claro predominio de la empresa (9,943 y 2, 962
respectivamente).

Las instituciones nacionales que en 1997 solicitaron un mayor numero de registro de
patentes en México fueron: la Universidad Nacional Autbnoma de México con 15



solicitudes, el Instituto Mexicano del Petrdleo con 14 solicitudes; Servicios Condumex
y el Centro de Investigacion en Quimica Aplicada con 6 solicitudes cada uno; la
Universidad Auténoma de Nuevo Leon y la Universidad de Guanajuato con 5,
mientras que la Universidad Autbnoma Metropolitana reporté 3.

Las solicitudes de registro de patentes por mexicanos en el extranjero, ascendioé a un
total de 1045 en 1996, considerablemente superior a las 567 solicitudes presentadas
en 1995; la mayor parte de las solicitudes de registro se hicieron en los Estados
Unidos, que recibié 114 solicitudes, seguido en importancia por el Reino Unido y
Alemania con 33 y 31 solicitudes, respectivamente.

19 Como son los institutos nacionales dependientes de la Secretaria de Salud, el

Instituto Mexicano del Petréleo, y las universidades agrarias dependientes de la
SAGAR, entre otros

20 Datos basicos de la educacion universitaria, 1996, México, 1997. SEP-ANUIES.
21 Quinto Informe de Gobierno, Poder Ejecutivo Federal, septiembre de 1999. p. 233

22 Op. Cit. SEP-CONACyT.

23 Corresponde a la produccion registrada en mas de siete mil revistas de prestigio e
impacto en el mundo.
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2.5.1.2 Posgrado

Como resultado de la acelerada expansién de la matricula de posgrado
experimentada durante la década de los noventa, ésta alcanzé la cifra del107,149 en
1998 (cuadro 2.25) y de 111,247 alumnos en 1999, inscritos en un total de 3,470

programas escolarizados a nivel de especializacién, maestria o doctorado.

La mayor parte de los estudiantes de posgrado en 1998 se ubican en programas de
maestria representando el 69.5% (77,279) de la matricula total del nivel, seguido en
importancia por los programas de especializacion con el 23.4%, es decir, 26,057
alumnos, mientras que en el doctorado se cuenta unicamente con el 7.1% (7,911
estudiantes). En las instituciones de educaciéon superior publicas se atiende al 63.5%
de la matricula y en las particulares al 36.5%. En el cuadro 2.25 se puede observar,

con datos de 1998, la relacion entre la matricula atendida por nivel con el nimero de
instituciones y de programas ofrecidos.

La matricula de posgrado muestra una alta concentracidon geografica, ya que de los
111,247 estudiantes, 37,855 se encontraban cursando sus estudios en las
instituciones educativas ubicadas en el Distrito Federal, 9,898 en Nuevo Leo6n, 8,312
en Puebla, 8,003 en Jalisco y 8,200 en el Estado de México. En 1999 el 34% de la
matricula se ubicé en programas ofrecidos por las instituciones del Distrito Federal,
situacion que se agudiz6 en el doctorado al ascender al 57% de la matricula de
posgrado. De los 33,800 alumnos de nuevo ingreso al posgrado en 1997, 7,049
procedieron de otras entidades federativas y 458 del extranjero, lo que muestra una
movilidad geografica de poco mas de la quinta parte de los estudiantes de nuevo
ingreso (cuadro 2.26).

La distribucion de la matricula del ciclo lectivo 1997-1998 por area del conocimiento
y por nivel, muestra diferencias importantes: en los programas de especializacion, el
57.5% de la poblacidon escolar se concentra en el area de Ciencias de la Salud y el
29.1% en Ciencias Sociales y Administrativas, mientras que las Ciencias
Agropecuarias y las Ciencias Naturales y Exactas absorben el 0.7% y el 0.6%
respectivamente. En el nivel de maestria, la mayor concentracién se ubica en el area
de Ciencias Sociales y Administrativas (48.2%); le sigue el area de Educacion y
Humanidades (26.8%); Ingenieria y Tecnologia (15.4%), y Ciencias Agropecuarias,
de la Salud y Naturales y Exactas (2.1%, 3.2% y 4.3% respectivamente). En el nivel
de doctorado la mayor concentracion de la matricula se ubica en los programas de
Ciencias Naturales y Exactas (26.2%), y en los de Ciencias Sociales y Administrativas
(22.3%); seqguidos por los de Educacién y Humanidades (18.5%), Ingenieria y
Tecnologia (15%); Ciencias de la Salud (11.1%) y Ciencias Agropecuarias (6.9%o)
(cuadro 2.27).

Los programas de doctorado tienen el propédsito de formar recursos humanos
altamente calificados para generar y aplicar el conocimiento en forma original e
innovadora. De ahi que resulte de primera importancia fortalecer este nivel educativo
y garantizar su calidad a traveés de la evaluacion. El indicador "numero de graduados
de doctorado por millén de habitantes™ se triplicé en el periodo 1990-1998 al pasar
de 2.5 al inicio del periodo, a 7.7 en 199824 (grafica 2.13).

En las ultimas décadas, el crecimiento del posgrado ha sido desigual, tanto en la
calidad de los programas, como en la atencion de las distintas areas del
conocimiento; en algunos casos muestra una escasa relacion con las necesidades



sociales y del aparato productivo. La alta concentracion de la matricula en algunos
campos ha limitado la formacion de una base cientifica y tecnoldgica lo
suficientemente diversificada y sélida para enfrentar los retos del desarrollo del pais.
La comunidad cientifica, aun insuficiente para las necesidades nacionales, se
encuentra concentrada en las instituciones educativas del nivel superior, situacion
derivada de la escasa inversion del sector productivo en las actividades de
investigacion y desarrollo tecnoldgico.

Programas de posgrado en el Padron de Excelencia del CONACyYT

En el ciclo escolar 1997-1998 las instituciones de educacion superior ofrecieron 2,411
programas de posgrado a nivel de maestria y doctorado: 369 de doctorado y 2,042
de maestria (cuadro 2.28). Las principales areas del conocimiento en las que se

concentraron los programas fueron las de Ciencias Sociales y Administrativas, con
838 programas, Ingenieria y Tecnologia, con 501 y Educacion y Humanidades, con
429.

Con la finalidad de reconocer y fortalecer la calidad de los programas de maestria y
doctorado que se ofrecen en el pais, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACyYT) comenzé6 a operar en 1991 el Padrén de Programas de Posgrado de
Excelencia, con 328 programas, cantidad que aumenta a 478 en 1998; de ellos 160
fueron de doctorado y 318 de maestria. Con relaciéon al total de programas de
maestria y de doctorado que se ofrecieron al inicio del ciclo escolar 1997-1998, y que
ascendieron a 2,411 de acuerdo con la informacion disponible en la ANUIES, s6lo 478
programas se encuentran incorporados al Padron del CONACyYT (20%).

El universo de instituciones que ofrecen estudios de posgrado esta integrado por 402
instituciones dispersas en todo el territorio, con diferente estructura académica y
distintas formas de organizaciéon que obedecen a la pluralidad de regimenes juridicos.

Al analizar por areas del conocimiento la relaciéon de los programas de excelencia con
respecto a los que se ofrecen en todo el pais, se observa que el 54% de los que se
imparten en el area de Ciencias Exactas y Naturales son de excelencia; el 26% en el
area de Ciencias Agropecuarias; el 21% en Ingenieria y Tecnologia; el 17% en
Ciencias de la Salud y, finalmente, el 12% y el 10%, respectivamente en las areas de
Ciencias Sociales y Administrativas y de Educacion y Humanidades (grafica 2.14).

24 Op. Cit. SEP—CONACYT.
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2.5.2 Difusion de la cultura y extension de los servicios

La funcién de difusiéon cultural y extension de los servicios ha venido modificAndose
de acuerdo con la politica educativa nacional, con las transformaciones de las propias
instituciones y las necesidades del contexto, y esta considerada como una de las
funciones sustantivas de la educacion superior que tiene como finalidad el hacer
participe de los beneficios de la educaciéon y la cultura nacional y universal a todos los
sectores de la sociedad. Esta concepcion es compartida por la mayor parte de las
instituciones educativas del nivel superior, y orienta los trabajos que éstas realizan.

En esta funcién se realizan distintos tipos de actividad, como son -en el area de la
difusion cultural- la difusion de las manifestaciones artisticas, editorial, medios de
comunicacion y la divulgacion del conocimiento cientifico. En el area de la extension
se prestan servicios relacionados con la extension de la docencia (educacién continua
y a distancia, centro de lenguas extranjeras), servicio social, orientacién educativa,
servicios asistenciales a la comunidad externa (bufetes juridicos, servicios médicos,
asesoria técnica, etc.), y servicios a estudiantes, basicamente de recreaciéon y
deporte, aunque algunas instituciones incluyen becas y otros apoyos.

Las actividades de difusion y extension, del mas variado tipo, se llevan a cabo de
manera amplia en la totalidad de las universidades publicas del pais, aunque con
diferencias en la estructura con la que se opera. Los institutos tecnoldgicos publicos
consideran como actividades sustantivas de su quehacer la vinculacion y la extension
tecnoldgica. Por su parte, en las instituciones de educacion superior particulares se
observa, por lo general, un numero reducido de actividades de extension y difusion,
como son la produccion editorial, la educacion continua y a distancia y los grupos
artisticos estudiantiles, mientras que en las universidades particulares mas
consolidadas el abanico de actividades de extension y difusion es mas amplio y con
mayores similitudes a las acciones desarrolladas en las universidades publicas.

Con el propésito de mostrar la importancia que las instituciones educativas conceden
a esta funcion, se seflalan a continuacion algunas caracteristicas de su oferta de
servicios y de sus actividades de difusiéon cultural. Esta informacion fue obtenida del
diagndstico elaborado para la actualizacién del Programa Nacional de Difusion de la
Cultura y Extension de los Servicios, que recientemente fuera aprobado por la
Asamblea General de la ANUIES:

1) Todas las universidades publicas desarrollan programas de actividades
artisticas y estéticas; en el 80% de ellas, la mayor actividad en este
campo se realiza principalmente a través de grupos estudiantiles y
profesionales, exposiciones, artes plasticas, talleres, conferencias y, en
menor medida, investigaciones que se realizan sobre la cultura de sus
propios estados.

2) El 15% de las universidades publicas cuenta con grupos profesionales
de danza, musica y teatro, los que difunden sus actividades a niveles
estatal, regional, nacional e internacional. En el ambito internacional,
algunos de estos grupos se consideran representativos del pais.

3) En la mayoria de las entidades federativas, la difusion artistica
universitaria es la principal accion para difundir el arte, principalmente en
medios rurales y en comunidades marginadas.



4) Los institutos tecnoldgicos publicos desarrollan la difusion artistica
mediante un programa de "promocion cultural” en el que participan
grupos representativos y sus acciones se difunden a la comunidad
estudiantil y a la sociedad en su conjunto.

5) Las IES particulares, por lo general, desarrollan programas con grupos
estudiantiles y externos, exposiciones, conferencias y otras acciones,
dirigidos a su propia comunidad.

6) En la mayor parte de las universidades publicas, asi como en algunos
institutos tecnoldgicos e IES particulares, se cuenta con areas para la
producciéon audiovisual, video y programas televisivos, destinados a
apoyar los procesos formativos, la difusion cultural y la divulgaciéon del
conocimiento cientifico, tecnoldégico, humanistico y artistico, asi como
para informar sobre las tareas institucionales.

7) Diversas IES transmiten programas televisivos de difusion y
divulgacién a través de los canales locales de television; el IPN, la
UNISON y la UABC cuentan con canales de television; TV-UNAM
transmite a traves de diversos canales, especialmente por la Red Edusat.
A partir del Memorandum de Entendimiento firmado en 1998 entre la
ANUIES vy el Instituto Latinoamericano de la Comunicacién Educativa
(ILCE), un numero importante de IES (40) han ampliado sus
posibilidades de participacion en la Red Edusat, especialmente en la
Barra de la Educacién Superior "conocimiento y educacién”, que se
transmite por el canal 7 de Edusat.

8) La Red de television, video y nuevas tecnologias de las IES afiliadas a
la ANUIES participa activamente en las muestras nacionales de TV y
video.

9) Existen 29 radiodifusoras de las IES y una mas se encuentra en
proceso de formacion. 33 IES producen programas radioféonicos que se
transmiten en diversas emisoras de los estados y colaboran con las
radios de las IES, en programas de difusion, divulgacion, informacion,
promocion, analisis y extension de la docencia.

En el cuadro 2.29 se presenta informacion relativa al numero de publicaciones en
ciencia, tecnologia, artes y humanidades.

A lo largo de una década de trabajo constante en el marco del Programa Nacional de
Difusion de la Cultura y Extension de los Servicios, aprobado por la Asamblea
General de la ANUIES, se han instituido procesos de planeacion y programacion de
esta funcidon en la mayoria de las universidades publicas; se han establecido
mecanismos de coordinacion interinstitucional y regional; se han diversificado los
programas encaminados al uso de los medios de comunicacion social; se ha dado
impulso a la divulgacion cientifica y tecnoldgica; se han generado programas de
capacitacion para el personal de las areas de difusion cultural y extension de los
servicios; se ha promovido una vinculacion mas estrecha entre las tres funciones
sustantivas y con los sectores social y productivo. También se ha mejorado la
infraestructura para las actividades de difusion y extension, y es palpable el inicio de
un proceso de desconcentracion de la funcidon y su transferencia a escuelas y
facultades.

Sin embargo, no obstante los logros sefialados, se observa en un diagnostico



practicado por la ANUIES en 1998, la persistencia de algunos problemas especificos
que por diversos factores no han podido superarse: limitada capacitacion del
personal dedicado a la funcion, limitaciones en los recursos econémicos destinados a
los programas de difusion y extension, escasa evaluaciéon e investigacion sobre la
propia funcion, insuficiente vinculacidon entre la extension y las funciones sustantivas
de docencia e investigacion, desequilibrio entre la difusion y divulgacion de
actividades artisticas y la divulgacion de actividades cientificas y tecnoldgicas y los
servicios. También se ha observado escasa relacion entre los grupos artisticos
profesionales y la formacion artistica de los estudiantes, asi como un escaso
reconocimiento académico de la funcion y los resultados de la labor del personal
académico adscrito a la extension universitaria.

El papel social que la extension ha venido cumpliendo desde sus inicios debera
reforzarse, sobre todo en aquellas actividades que se orientan hacia los grupos
menos favorecidos, ya que diversos servicios que prestan las instituciones de
educacioén superior a dichos grupos son la Unica opcion que tienen para acceder a
servicios de salud, asesoria técnica y a los bienes culturales.

De cara a los requerimientos actuales y futuros sobre la funcién de difusion de la
cultura y la extension de los servicios, las IES tienen una agenda que atender, entre
cuyos temas estan los siguientes:

e Revisar el concepto de cultura y su difusion. Sin perder su caracter académico,
las IES deberan abarcar las manifestaciones mas diversas del quehacer social e
individual de manera que sea accesible a mas amplios y diversos sectores.

e Lograr una interacciéon mejor y mas sistematica con la docencia e investigacion.

e Hacer de la funcion el reflejo de la institucion; adquirir y conservar una
identidad propia que la distinga de otras instancias y procesos de difusion
cultural y de prestaciéon de servicios a la sociedad.

e Incorporar las nuevas tecnologias para la difusion, divulgaciéon, promocioén y
servicios.

o Fortalecer los programas de investigacion regional y nacional sobre las diversas
manifestaciones culturales del pais.

e Priorizar la modernizaciéon de la infraestructura cultural y los medios de
comunicacion para el apoyo de docencia e investigacion.

e Concebir la funcibn como una actividad estratégica de las IES, en tanto que
favorece la creatividad, la innovaciéon y el contacto con el entorno, permitiendo
la generaciéon de respuestas oportunas y flexibles, evitando la obsolescencia.
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2.5.2.1 El servicio social de la educacidon superior

Las instituciones de educacién superior en nuestro pais tienen una larga tradicién de
compromiso y vinculacion con los problemas sociales de su entorno. Los programas
de servicio social se ubican orgadnicamente, en casi todos los casos, en el area de
difusion de la cultura y extension de los servicios. Una multiplicidad de servicios se
prestan en las instituciones, como es la asistencia a diferentes sectores por medio de
clinicas externas, bufetes juridicos, clinicas veterinarias, centros de apoyo técnico a
sectores agropecuarios, asesorias en arquitectura, ingenieria civil y empresarial, por
citar algunas.

Con el servicio social se atienden comunidades rurales y comunidades urbanas de
poblaciéon marginada, asi como sectores productivos y dependencias del sector
publico, municipal, estatal y federal, utilizando como mecanismo la concertaciéon de
acciones, los programas especificos de colaboracién y los convenios institucionales.

Las universidades publicas presentan una heterogeneidad en la normativa, la practica
y la duracion del servicio social. El 90% de los reglamentos indica que el periodo para
la realizacion del servicio social es de 6 meses a 2 afos, pudiendo realizarse,
posteriormente, el servicio social voluntario. La duracién del servicio social va desde
un minimo de 480 hasta un maximo de 2000 horas.

Los programas del servicio social de las instituciones de educacion superior se basan
en

los siguientes objetivos: extender los beneficios de la ciencia, la técnica y la cultura a
la sociedad; realizar acciones que beneficien prioritariamente a los sectores sociales
mas desprotegidos, apoyandose en el conocimiento cientifico y técnico existente en
las IES; fortalecer la formacion integral de los prestadores de servicio social y
fomentar la participacion conjunta de las IES, la sociedad y los diversos niveles de
gobierno en la solucién de la problemética social.

Basados en estos objetivos, los programas de servicio social han sido un pilar
fundamental para atender problemas de la poblacién, principalmente la de los grupos
en extrema pobreza. Baste citar los programas de atencidon a la salud, en los que
participan, cada afio, un promedio de 6,500 pasantes de medicina, 12,000 de
enfermeria, 2,600 de odontologia y 3,500 de otras carreras relacionadas con la
salud.25 En los cuadros 2.30 y 2.31 se aprecian los tipos de servicio prestados, el

area y sector que atienden y el numero de estudiantes participantes.

Si bien el servicio social ha resultado ser una estrategia de apoyo real para el
desarrollo de las comunidades, su prestacion se realiza con asimetrias, derivadas de
la diversidad de factores regionales, politicos, econdémicos, sociales, culturales y
académicos en los que se insertan las instituciones de educacion superior, por la
heterogeneidad de las reglamentaciones en la materia, asi como por la necesidad de
una mayor articulacion de los programas de las instituciones educativas y de las
dependencias gubernamentales relacionadas con el servicio social.

Existen diferentes mecanismos de vinculacion del servicio social con los planes y
programas de estudio, y con las funciones sustantivas de las instituciones de
educacioén superior. Sin embargo ha sido dificil llevarlos a la practica debido
principalmente a la falta de un ordenamiento académico y administrativo integral que
englobe una serie de factores como la organizacion académica, la profesionalizacion
de los responsables del servicio social y la integraciéon de éste a la curricula, entre



otras.

Para analizar la problematica del servicio social y formular propuestas para su
mejoramiento, el Consejo de Universidades Publicas e Instituciones Afines de la
ANUIES acordé, en 1997, la creacion de la Comisién Nacional de Servicio Social, que
actualmente estd integrada por los seis presidentes de los Consejos Regionales de la
Asociacion y la Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES, los representantes de los
titulares de la UNAM y del IPN, y representantes de los Secretarios de Educacion
Publica, Salud y Desarrollo Social.

Esta Comisién ha formulado recientemente distintas propuestas, entre las que cabe
resaltar las siguientes:

e La necesidad de elaborar un diagnoéstico sobre el estado actual del servicio
social en las IES.

e La revision de la normativa asociada al servicio social y la elaboracién de una
propuesta de un nuevo marco normativo que permita integrar los aspectos
académico, social y de apoyo a la titulacion.

e La conformaciéon de un Sistema Nacional de Informacién y Estadistica del
Servicio Social, que facilite la identificacion de los mejores programas y las
mejores practicas; permita la incorporacién de prestadores de servicio social en
programas de alto impacto para la solucion de problemas de las comunidades
menos favorecidas, y articule efectivamente las tareas a realizar con los
objetivos curriculares de los programas de estudio, y

o EIl establecimiento de mecanismos permanentes de capacitacion para los
responsables del servicio social.

25 Informacién de la Secretaria de Salud, 1996.
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2.5.3 El personal acadéemico

El nimero de plazas de personal académico del sistema de educacion superior ha ido
creciendo de manera significativa en el transcurso de las ultimas décadas hasta
alcanzar en el ciclo 1998-1999, la cifra de 192,406. El 82.4% corresponde a la
licenciatura; el 8.7% a la educacion normal y el 8.9% al posgrado (cuadro 2.32). El
29.49% de las plazas es de tiempo completo, el 8.9% de medio tiempo y el 61.7% por
horas26 (grafica 2.15). La proporcién de profesores de tiempo completo ha venido
aumentando de manera importante, pues en 1980 tan soélo representaba el 17%
(grafica 2.16).

La distribucion del personal académico, sin embargo, varia de manera importante de
acuerdo a las areas del conocimiento y al tipo de institucion. A su vez, esta
distribucion varia entre las entidades federativas (mapas 6 y 7).

El Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), puesto en operacion por el
gobierno federal a finales de 1996, tiene como uno de sus propositos, mejorar las
proporciones del personal académico de tiempo completo y por hora en cada
dependencia académica, en funcidon de la naturaleza y caracteristicas de los
programas académicos que imparte.

El programa tiene dos facetas: 1) el otorgamiento de becas a los profesores de
carrera contratados antes de 1996 para que todos obtengan un grado a nivel de
posgrado, y 2) el compromiso de las IES publicas de no contratar personal de tiempo
completo que no cuente ya con el perfil deseable.

En cuanto al personal académico adscrito al posgrado, en 1995 se reportaron 10,934
profesores (7% del total) y en 1999 17,031 (8.9%), lo que significO un crecimiento
del 56%. En 1999, 7,615 profesores estaban contratados de tiempo completo; 1,687
de medio tiempo y 7,729 por horas.

Al analizar con datos de 1998, la proporciéon de profesores de tiempo completo por
areas del conocimiento con respecto a los profesores de medio tiempo y por horas,
se pone de manifiesto que el area de Ciencias Agropecuarias es la que cuenta con la
mayor proporcion de profesores de tiempo completo (61%). Esta area se cultiva
fundamentalmente en las escuelas de agronomia y veterinaria (es importante sefalar
que la matricula de esta area ha disminuido en los ultimos afios). Le sigue, en orden
de importancia, el area de Ingenieria y Tecnologia con el 39% y en tercer lugar se
ubica la de Ciencias Naturales y Exactas con el 31.6%, donde se consideran las
carreras de biologia, matematicas, fisica y quimica. El resto de las areas se situan
como sigue: Ciencias de la Salud con el 26.4%, Educacion y Humanidades con el
24%, y, por ultimo, las Ciencias Sociales y Administrativas con el 18.2% (cuadro

2.33).

Por ahora, esta informacion sé6lo permite construir una vision muy general de la
composicion de los profesores por tiempo de dedicacion y por areas del
conocimiento, aspecto que se debe relacionar con la formacién académica,
experiencia y practicas docentes, con la antigiiedad y con las diferentes modalidades
de contratacion. De ahi que, para tener un conocimiento mas completo de la planta
académica de las IES y del conjunto del sistema de educacién superior, sea
indispensable realizar estudios acerca de los académicos mexicanos.

Es importante sefialar que el crecimiento en el nimero de plazas del personal



académico respondio a las necesidades de contratacién derivadas de la expansion de
la matricula a partir de la década de los setenta. De 1970 a 1985 el numero de
profesores e investigadores se cuadruplicé y en su incorporacion no se dio la atencion
suficiente al nivel académico y a la formacién pedagdgica. De los profesores de
tiempo completo que imparten programas a nivel de licenciatura, el 26% tiene el
grado de maestria y solamente el 6% el de doctorado. Ademas, se cuenta con
reducidos cuerpos académicos consolidados e insuficientemente distribuidos en las
IES del pais, y éstas, en general, requieren de una estrategia viable para el
desarrollo y renovacion de su personal académico. Es aun incipiente la conformacion
de nodos regionales por nucleos y programas académicos de excelencia para la
formacioén, actualizacidon y capacitacion de los profesores.

Una de las pocas investigaciones existentes sobre los académicos mexicanos, que
abarco a 3,774 profesores en ocho estados de la Republica Mexicana, documento
recientemente algunas caracteristicas significativas de la planta académica de las
instituciones de educacion superior:27

1. En cuanto al género del personal académico, se observé que en 1959,
los hombres representaron casi el 77% del personal académico, mientras
que en 1992, esta cifra descendid hasta el 68%:; y la participacion de la
mujer en la academia paso, en el mismo periodo del 23 al 32% .

2. En cuanto a la edad de la primera contratacion, el promedio fue de 28
anos; el 26% ingreso a la universidad como profesor teniendo menos de
24 afos y el 74% con menos de 30 afos. (Esto hace suponer que la
mayoria del personal académico se convirtidé en catedratico universitario
antes de los 30 afnos).

3. En cuanto a la formacion de los padres de los académicos estudiados
en 1992, se encontré que:

e Siete de cada 10 profesores universitarios respecto a su padre y 9
de cada 10 con relacion a su madre eran la primera generacion que
llegé a estudiar a la universidad y obtuvo un contrato en la misma.

e El 429 con respecto al padre y 50% con respecto a la madre eran
hijos de padres con estudios exclusivamente en el nivel elemental.

4. En cuanto a la situacién formativa al momento de su incorporacion a la
planta académica de las instituciones, se observo que:

e El 35% de los profesores que ingresaron a las IES antes de 1959,
empezd a dar clases sin haber obtenido la licenciatura, mientras
que entre quienes ingresaron en el periodo comprendido de 1986 a
1992, solo el 27% lo hizo en esa condicion. Antes de 1959, el 43%
de los profesores, comenzaron a impartir clases contando con el
titulo de licenciatura, situacion que alcanzé una proporcion del
58.4% en el segundo periodo citado. Entre quienes ingresaron en
este ultimo periodo, el 85.2%, contaba solamente con la
licenciatura.

e Por otra parte, el 77% de los entrevistados que se iniciaron en el
trabajo académico hasta 1959 sefald que inicid sus actividades
académicas sin experiencia docente previa. La misma situacion fue
sefalada por el 55% de quienes ingresaron entre 1986 y 1992. Por
otra parte, el 93.4% de quienes ingresaron antes de 1959y el 91.7
% de los profesores que accedieron a un puesto universitario entre
1986 y 1992 carecia de experiencia en investigacion.



e Respecto al apoyo recibido para asumir las funciones universitarias
por parte de otros profesores de la institucion, el 46% de quienes
ingresaron antes de 1959 dio clases bajo su exclusiva
responsabilidad, sin relaciéon con otros académicos y sin mas
elementos que un programa, un pizarrén, un borrador y un gis.
Entre 1986 y 1992, esta proporcion se incrementé al 80%. En
tanto, quienes ingresaron como asistentes de un profesor, quien
estaba a cargo del proceso formativo y junto al cual los nuevos
profesores podian formarse en la docencia, descendié de 52 al 18%
en las mismas fechas.

A partir de estos datos se puede inferir que hay razones estructurales que explican la
fragilidad actual de los cuerpos académicos de las IES mexicanas.

No hay que olvidar que la preparacion del personal académico y su agrupacion en
cuerpos académicos constituyen los pilares fundamentales donde descansa la mejora
de la calidad de la educacion. Por ello es necesario seguir impulsando la operacion
del Programa de Mejoramiento del Profesorado en los préximos afos, fomentando
aun mas la realizacion de estudios de posgrado por parte de los profesores de
carrera que aun cuentan con la licenciatura.

Los profesores de la educacién superior no se incorporan, en general, a los
programas de movilidad entre las instituciones, a diferencia de lo que sucede en
otros paises. Una tendencia mundial es romper las fronteras institucionales en el
quehacer académico. En nuestro caso ha sido una practica predominante el que los
egresados de una institucion se incorporen a su planta académica. Actualmente, son
incipientes aun los programas de movilidad de académicos a nivel nacional e
internacional, y son insuficientes las redes que enlazan a los académicos por campos
disciplinarios o tematicos.

El perfil predominante del profesor es de corte tradicional, centrado en la figura del
docente frente a grupo. La expansion de la matricula en las proximas décadas
dificilmente podra darse sobre la base del modelo de ensefianza-aprendizaje hoy
vigente. Con los actuales indicadores profesor/alumno, el niUmero de profesores que
se necesitarian en las proximas décadas para atender mas alumnos pareciera dificil
de alcanzar.

La expansion requerira de un nuevo perfil del profesor universitario que responda al
paradigma emergente de la educacion superior, en el que la relacion
tradicionalmente vertical entre profesores y alumnos evolucione hacia un modelo
horizontal, en el que se redefinan los papeles del profesor y del alumno.28 El

paradigma del aprendizaje debera desplazar al de la enseflianza y los profesores
asumiran aun mas el rol de asesores o coordinadores en el proceso de formacion.

La deshomologacion de los ingresos de los profesores e investigadores ocurrida a lo
largo de la presente década mediante el otorgamiento de estimulos al desempefio ha
representado un avance en el proceso de consolidacion de los cuerpos académicos y
su permanencia en las instituciones publicas. Sin embargo, aun no se han
recuperado los niveles de ingreso de 1982, lo que ha llevado a que algunos
profesores busquen fuentes de ingreso complementarias.

Cabe sefialar que la instrumentacion de los programas de estimulos en las IES
publicas ha tenido que superar varios problemas como el relativo a la definicion de
los criterios para la evaluacion del trabajo académico en las diversas disciplinas. Este
tipo de programas ha fomentado el trabajo individual privilegiando los indicadores



cuantitativos sobre los cualitativos. Es importante sefalar, que la homologacion de
los tabuladores salariales en las IES publicas, que no toma en cuenta las diferencias
entre el mercado académico y el mercado profesional, impide actualmente la
consolidacion del personal académico en ciertas areas muy competidas a nivel
nacional e internacional. Las condiciones actuales, sin embargo, no permiten llevar a
cabo un proceso de deshomologacién de tabuladores como se requiere para
consolidar cuerpos académicos en las IES en ciertas disciplinas.

27 Gil Anton, Manuel, (director): “Los rasgos de la diversidad: un estudio sobre los

académicos mexicanos”, UAM-Azcapotzalco, México, 1994 y Gil Antén, Manuel:
“Origen, conformacioén y crisis de los ensefiadores mexicanos: posibilidades y limites
de una reforma en curso”, en Tres décadas de politicas del Estado en la Educacion
Superior, Coleccion Biblioteca de la Educacién Superior, ANUIES, 1998, pp. 59-99.

28 Documento base del debate tematico “De lo tradicional a lo virtual: las Nuevas

Tecnologias de la Informacion”, Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior.
UNESCO, 1998, p. 11.
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2.5.3.1 Programas de formacion de profesores

Para atender las necesidades de formacion y capacitacion del profesorado se han
desarrollado, a lo largo de las ultimas tres décadas, diversos programas tanto a nivel
nacional como institucional, que iniciaron con el Programa Nacional de Formacion de
Profesores desarrollado por la ANUIES en la década de los setenta. En los ultimos
anos la superacion del personal académico ha constituido el eje central para el
mejoramiento de la calidad educativa y se han definido estrategias para la
contratacién de nuevos profesores en las universidades publcas, lo cual se lleva a
cabo en la mayoria de los casos s6lo cuando cuentan con la formacién idénea
(maestria y preferentemente el doctorado) para garantizar la imparticion y el
desarrollo de los programas académicos con la mayor calidad.

En el periodo 1994-1999, el Programa Nacional de Superacion del Personal
Académico, (SUPERA) y el Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) han
apoyado la formacion del personal de carrera de las IES y la consolidacion de cuerpos
académicos en cada una de las dependencias académicas.

Desde su puesta en marcha en 1994, el SUPERA ha apoyado, en tres promociones
(1994,1995 y 1996), a 1,596 profesores adscritos a las instituciones afiliadas a la
ANUIES con becas para cursar estudios de posgrado: el 4.6% en el nivel de
especializacion, el 69% en el de maestria y el 26.4% en el de doctorado. En el mes
de junio de 1999, 639 profesores becados habian obtenido el grado, 11 tenian su
tesis concluida y 124 se encontraban en el proceso de elaboracion de la tesis. A
partir de 1998 el SUPERA apoya fundamentalmente al personal de carrera adscrito a
los institutos tecnoldgicos publicos federales para la realizacion de estudios de
posgrado. Desde esa fecha ha otorgado 170 becas.

Por su parte, el PROMEP viene apoyando la planeacion del desarrollo de los cuerpos
académicos de las dependencias de educacion superior de las universidades publicas.
Hasta septiembre de 1999 se contaba con 491 planes elaborados (98% del total
estimado de dependencias a apoyar). En el marco de estos planes se han apoyado,
en equipamiento, a 216 cuerpos académicos y a 2,861 profesores de tiempo
completo de 42 universidades publicas. Se ha beneficiado, ademas, a 486 profesores
en acciones de vinculacién con cuerpos académicos del extranjero. En el marco del
PROMEP se han otorgado, hasta el mes de noviembre de 1999, becas a 1,960
profesores para la realizacion de estudios de posgrado; 1,211 a nivel de doctorado y
749 a nivel de maestria. Del total, 1,532 realizan sus estudios en México y 428 en el
extranjero. Se han beneficiado 4,545 profesores y 216 cuerpos académicos de 44
instituciones publicas de educaciéon superior. En el mapa 8 se aprecia la distribuciéon

de becarios en las entidades federativas.
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2.5.4 Los estudiantes

Los alumnos constituyen, junto con el personal académico, los principales actores de
la educacion superior. Sin embargo, no se cuenta con politicas integrales para su
desarrollo y s6lo en afos recientes las instituciones han desarrollado programas
expresamente dirigidos al apoyo de sus alumnos.

Los estudiantes de la educacidon superior no han sido en México objeto prioritario de
investigacion. Pese a su importancia, a este actor se le conoce mal y poco
(antecedentes, situacion social, econdémica y cultural, trayectorias, etc.). Quienes se
han acercado a su conocimiento lo han hecho en los momentos de alta politizacién o
de conflictos, pero se han perdido de vista las enormes transformaciones ocurridas
en ellos en los ultimos afios. Como se destaco en el apartado sobre el crecimiento y
la diversificacion de la educacion superior, en pocos afos, el sistema paso, de
atender a unas cuantas decenas de miles, a 1.8 millones de estudiantes; dej6 de ser
un espacio casi exclusivamente masculino al incorporar una matricula estudiantil
femenina del 46%, y dejo de concentrar casi exclusivamente a jovenes del nivel de
licenciatura para formar también al creciente grupo de estudiantes que participan en
el posgrado. También ha estado recibiendo a un mayor niumero de estudiantes
extranjeros, los que actualmente representan el 0.5% de la matricula.

Hasta el momento no se ha llevado a cabo una profunda reflexién sobre el significado
que tiene el radical cambio ocurrido en los ultimos afios en la composicion de los
estudiantes. Las instituciones de educacion superior que habian atendido a una
poblaciéon mayoritariamente masculina, son ahora escenario de una participacion
creciente de las mujeres, y en algunas carreras y areas ha ocurrido una feminizacion
de la matricula tan importante que ha generado cambios en la fisonomia de las
instituciones.

Con el objeto de tener un mejor conocimiento de algunos rasgos de los estudiantes,
la ANUIES viene realizando un estudio a través de una muestra representativa y la
aplicacién de un cuestionario a estudiantes de diversas instituciones del pais.29 Las

dimensiones de observacion que incluye dicho estudio, se refieren entre otras cosas,
al perfil social y educativo de los padres, las condiciones de estudio que tienen los
estudiantes en sus lugares de residencia, la organizacion del trabajo en clase, las
practicas de estudio mas regulares, la opinion sobre el trabajo de los profesores, la
frecuencia en la utilizacion de los servicios e instalaciones que ofrecen las
instituciones y las expectativas de empleo.

Entre los resultados preliminares de la primera fase del estudio, se pueden sefnalar
los siguientes tres:

e El 95.3% de los estudiantes, son solteros, con un promedio de edad de 22
anos, lo que puede indicar una clara intencionalidad de los jovenes por
postergar el establecimiento de compromisos familiares independientes
(grafica 2.17). (Segun el INEGI, con base en el Conteo de Poblacion y

Vivienda 1995, en ese afio la edad promedio en México de la primera unién
libre o matrimonio era de 22 afos).
e El 73.3% de los estudiantes no trabaja (grafica 2.18), dato que viene a

contradecir, con informacién directa, a todos aquellos que afirman que hoy, a
diferencia del pasado, la mayoria de los estudiantes trabajan. Es importante
sefalar que existen diferencias entre instituciones publicas y particulares. En el




caso de la condicion laboral, por ejemplo, declararon trabajar el 27.2% de los
estudiantes de las instituciones publicas, mientras que en las particulares llega
al 21.6%. (Segun la Encuesta Nacional de Empleo 1995, el 65% de los jovenes
entre 20 y 24 aifos de edad trabajan). No todos los estudiantes que declararon
trabajar (25.6%) lo hacen de tiempo completo; de hecho, una tercera parte de
los que laboran, lo hacen menos de diez horas a la semana, otra proporcion
similar trabaja entre 10 y 20 horas a la semana y otra tercera parte trabaja de
tiempo completo. En cualquier caso, es importante reconocer que existe una
poblacidon de estudiantes, que asciende al 27% de los encuestados, cuyo
tiempo de dedicacion a los estudios tiene que compartirla con sus compromisos
laborales. De aquellos que trabajan, el 55.8% lo hace en espacios laborales
relacionados con su formacion profesional y sélo el 10% tiene dependientes
econémicos, dato que invita a reflexionar acerca de la supuesta conjetura de
que los estudiantes trabajan para sostener a sus familias. En el caso de las
instituciones par-ticulares la proporcion de los estudiantes que trabajan en
asuntos relacionados con su carrera es del 70.9%, y en las publicas es del
51.3%.

e ElI 57% de los padres y el 77% de las madres de los estudiantes no tuvo acceso
a la educacion superior (grafica 2.19). Una considerable proporcion de

jovenes, sigue siendo la primera generacion de sus familias que tienen acceso
a la educacion superior. Evidentemente esta situacion varia notablemente,
dependiendo de las regiones y los sectores institucionales, asunto muy
relevante a considerar para el conjunto del sistema de educacion superior. Por
ejemplo, las diferencias entre los estudiantes del subsistema publico y
particular son considerablemente grandes: mientras que el 70% de los padres
de los estudiantes de las instituciones publicas no tuvo acceso a la educacion
superior, en las particulares solo el 27%; por su parte, el 86% de las madres
de los estudiantes de las instituciones publicas no tuvo acceso, en comparacion
con el 53% del sistema particular. Esto significa, entre otras cosas, que la
proporcion de madres con estudios de licenciatura, o mas, de los alumnos de
las instituciones particulares, es no soélo superior a la de las madres de los
alumnos de las publicas; también es superior en relacion a la escolaridad de los
padres de los estudiantes de las instituciones publicas.

El estudio preliminar da cuenta también del interés expresado por los estudiantes de
licenciatura para realizar estudios de posgrado: 79% consider6 entre sus planes
futuros continuar su formaciéon académica, lo que refleja, entre otras cosas, el
convencimiento social entre este sector de la poblacion de que es preciso contar con
una mayor formacion profesional para insertarse en el mercado de trabajo.

No cabe duda que en el momento en que los jévenes tienen que decidir qué
licenciatura cursar, intervienen varios factores, como pueden ser la orientaciéon
profesional recibida en el bachillerato, la influencia de los padres y/o tutores, los
amigos, las expectativas de empleo que se construyen en su imaginacion los
jovenes, la influencia de los maestros del bachillerato, etc. Un primer acercamiento a
esta problematica, a través del estudio que realiza al respecto la ANUIES, refleja la
complejidad de conocer con exactitud los motivos que llevan a los jévenes a optar
por una u otra licenciatura. Sin embargo, como puede observarse en la grafica

2.20, llama la atencion que para el 20% de los estudiantes encuestados la

orientacion profesional recibida en el bachillerato no representé ningun valor
importante en su decision, a diferencia del peso significativo que representé la
influencia de los padres y las expectativas de empleo que construyen los estudiantes.

Por otro lado, el pais no cuenta con un sistema nacional de becas y crédito educativo



que apoye a los estudiantes de bajos recursos y buen desempefio académico. Pese a
que en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 se establecio el objetivo de
constituirlo, han sido las instituciones las que han formulado sus programas de becas
y solamente las instituciones particulares han gestionado recursos ante organismos
financieros internacionales para el establecimiento de su programa de crédito
educativo. Este asunto es de gran importancia ya que de acuerdo a la encuesta
aplicada a los estudiantes de las nueve instituciones, el 13% de ellos declararon que
no contaban con los recursos econdmicos suficientes para sostener sus estudios.

Son incipientes los programas especiales para estudiantes de alto rendimiento
académico y no se ha atendido suficientemente la formacion integral del estudiante,
sobre todo en lo que se refiere a la formacion en los valores deseables para tener los
ciudadanos responsables que requiere el desarrollo de la nacion, asi como en los
principios éticos de cada una de las profesiones.

29 Se disefd una encuesta que se ha aplicado en una primera etapa, a 4,332
estudiantes (50% mujeres y 50% hombres), en nueve instituciones educativas:
cuatro universidades publicas, tres universidades particulares y dos tecnoldgicos
publicos, ubicadas en las ciudades de Monterrey, Oaxaca, Veracruz y la Ciudad de
México.
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2.5.5 Proceso de ensenanza-aprendizaje

Dos de los avances mas importantes de los ultimos afios que merecen resaltarse, son
la actualizacion de los contenidos de los planes y programas de estudio que imparten
las instituciones y la mejora de los procesos educativos. Precisamente, una de las
lineas de trabajo a la que se le ha dado especial atencion en los planes de desarrollo
de las IES, es la revision y actualizaciéon curricular. Los procesos colegiados e
interinstitucionales de evaluacion y acreditacion han llevado a interactuar en estos
procesos, tomando en cuenta los avances del conocimiento y las nuevas précticas
profesionales.

Por su parte, las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacion han
permitido el desarrollo de programas académicos no convencionales como son los
programas a distancia-, ademas de la incorporaciéon de la cultura informatica a los
procesos de ensefanza-aprendizaje. Sin embargo, y sin negar importantes cambios
realizados en la ultima década, aun persisten problemas en la concepcion y practica
educativa predominante.

Los programas de formacion, al tener una fuerte tradicion disciplinaria, atienden de
manera insuficiente la nueva conformacion de los campos del conocimiento y de la
practica de las profesiones; a su vez, la organizacion curricular ha ido incorporando,
aunque aun de manera incipiente la formacion en el trabajo, la experiencia y la
practica profesional. Por ello, es aun precaria la visiéon multidisciplinaria e integral
que articule las ciencias y las humanidades, si bien recientemente estan surgiendo
nuevos programas académicos mas adaptados a las transformaciones en el campo
del conocimiento y de las disciplinas.

Pese a la diversidad y amplitud de opciones ofrecidas (mas de 300 programas
distintos en licenciatura), las IES trabajan, por lo general, segin un modelo similar:
la carrera profesional como practicamente la Unica opcion con muy pocas salidas
intermedias. La formacion que se ofrece en las IES no tiene una clara diferenciacion,
de acuerdo a distintas vocaciones: sea una formacion profesional mas ligada al
empleo, o bien una mas ligada a la academia.

En el sistema de educacidén superior son aun escasos los estudios de seguimiento de
egresados que pudieran sustentar mas sélidamente la actualizacion de los planes y
programas de estudio, por lo que el disefio reciente, por parte de la ANUIES, de un
esquema basico para la realizacion de estos estudios representa una contribuciéon
significativa en esta direccion.30

Por lo que respecta a la estructura curricular, ésta es, en general, vertical y poco
flexible, lo que obstaculiza la movilidad de los estudiantes entre programas, opciones
y niveles formativos. Las licenciaturas contindan con una orientacién de
especializaciéon temprana, tienden a ser exhaustivas con una duracion demasiado
larga y carecen por lo general de salidas intermedias.

Durante los ultimos afos, se han realizado transformaciones diversas en los métodos
educativos, pero aun en muchas instituciones se continua privilegiando la ensefianza
sobre el aprendizaje con métodos tradicionales centrados en la catedra, que
privilegian lo memoristico y la reproduccion de saberes, sobre el descubrimiento. En
estos casos, los procesos y practicas educativas son convencionales, poco flexibles y
escasamente innovativos, resultado de la rigidez en la formacion universitaria. La



educacioén sigue siendo excesivamente tedrica, en tanto en los trabajos practicos
predomina el caracter ilustrativo, mas que la experimentacion o el contacto directo
con problemas concretos. La investigacion, salvo en el nivel de posgrado, aun no
aporta lo suficiente a la formacion del estudiante de licenciatura. Es insuficiente
todavia la utilizacion de herramientas didacticas modernas basadas en las tecnologias
de la comunicacion e informacion a disposicion de las IES.

Por otra parte, en los procesos educativos no se le da la atencidon que merece a la
formacioén y refuerzo de los valores, asi como al desarrollo de las habilidades
intelectuales béasicas, como son el desarrollo de la creatividad, la innovacion
permanente, el manejo de lenguajes y el pensamiento l6gico. La practica de los
idiomas extranjeros tampoco esta suficientemente desarrollada entre los estudiantes
y los profesores.

En relacion al proceso de ensefianza-aprendizaje, la encuesta a la que se hizo
referencia en el apartado anterior, ofrece informacién sobre una serie de préacticas
educativas, tanto por parte de los estudiantes como del profesorado. En muchos
casos siguen estando presentes métodos de ensefianza que se creian superados en la
educacién superior, o bien se esperaba que las actitudes y practicas de los jovenes
se habian transformado por el simple hecho de ingresar a este nivel educativo. Llama
la atencion que una proporcion de estudiantes que asciende al 40% declaré que
siempre toma dictado, situaciéon que manifiesta la pervivencia de métodos de
enseflanza tradicionales entre los estudiantes y profesores, y que siguen
reproduciendo una actitud pasiva ante el conocimiento.

Asimismo, el 30% de los estudiantes encuestados manifestd que casi nunca formulan
preguntas al profesor y el 31% que casi nunca discute los puntos de vista expresados
por él. Si a ello se agrega que el 43% reconoce que nunca O casi hunca prepara sus
clases, es posible sostener que, en términos generales, algunas de las practicas de
ensefianza-aprendizaje imperantes en diversos ambitos del sistema de educacion
superior, no se caracterizan por el impulso y desarrollo de la innovacién y la
creatividad por parte del profesorado; tampoco se aprecia, en una importante
cantidad de estudiantes, una actitud participativa e interesada en el cultivo y el
desarrollo del conocimiento.

Las condiciones de estudio que tienen los alumnos en sus lugares de residencia,
pueden jugar un papel importante para un mejor desempefo y éxito escolar. El 74%
de los encuestados declaré que cuenta con un espacio privado para estudiar en casa,
lo que eventualmente representa una condicion mas favorable para el trabajo
escolar; el 45.5% tiene computadora en su hogar, herramienta cada vez mas
indispensable para el trabajo escolar y para todo futuro profesionista. En éste ultimo
caso, también las diferencias entre instituciones publicas y particulares son
importantes: el 79% de los estudiantes de las particulares declararon poseer
computadora, en tanto que en los que estudian en instituciones publicas solo llega al
32.7%; y en general el 30% no cuenta con una enciclopedia en casa.

El 33% de los alumnos indicd que sus profesores nunca o casi hunca les regresan sus
trabajos escolares con correcciones: ¢coOmo poder mejorar los procesos de
aprendizaje entre los estudiantes si una proporcién nada despreciable de nuestros
profesores no les indican a sus alumnos sus errores, sus fallas, sus deficiencias para
poder atenderlas y mejorar el proceso de aprendizaje de los alumnos?

El 32% de los estudiantes declaré que sus profesores nunca o casi nunca fomentan la
realizacion de asesorias fuera del salén de clases. Como lo han demostrado algunos
estudios, la falta de una atencién mas personalizada del profesorado hacia los
estudiantes mas alla del salon de clases, repercute en el desempeiio ecolar de los



jovenes. Atendiendo a los subsistemas, en el caso de las instituciones particulares la
proporcion de los profesores que nunca o casi nunca fomenta la asesoria es del 34%
y en el caso de las instituciones publicas es del 29%.

Desde esta perspectiva, es urgente que el sistema de educacién superior afronte la
necesidad de trabajar conjunta y coordinadamente en programas diversos que
atiendan integral y sisteméaticamente a los estudiantes. No basta con poner atencion
a los mecanismos de ingreso y egreso de los jovenes, es preciso poner atencion
especial a los complejos procesos que se generan al interior de las instituciones
educativas, en el largo trayecto que recorren los estudiantes una vez que ingresan a
ellas y hasta que logran concluir sus estudios.

Por su parte, las evaluaciones del aprendizaje de los alumnos enfrentan serias
limitaciones; en ellas predomina la vision individual del profesor sin garantias de
objetividad en los resultados; no estan generalizados en las instituciones los
mecanismos de evaluacion del trayecto escolar a través de instrumentos
estandarizados y son incipientes las experiencias de evaluacion externa en el egreso.

En casi todas las IES se ha institucionalizado la tesis profesional como requisito para
la titulacion. Hoy se estan explorando nuevas opciones mas centradas en la
evaluacion durante el trayecto del alumno, ante la evidencia de que en muchas
ocasiones la tesis se ha convertido en un obstaculo innecesario para la evaluaciéon del
aprendizaje y el mejoramiento de los indices de titulacion.

30 Esquema basico para estudios de egresados, Coleccion Biblioteca de la Educacion
Superior, Serie Investigaciones, ANUIES, 1998.
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2.5.6 Eficiencia y eficacia en la gestion institucional

Las tareas que la sociedad ha confiado a la educacidon superior constituyen en la
actualidad un reto mas diverso y complejo que en las décadas anteriores. Para su
realizacion se cuenta con la autonomia institucional como estatuto de gran valia, al
propiciar la universalidad, la pluralidad, la libre discusion de las ideas, la libertad de
catedra, la responsabilidad social y el servicio a la comunidad, factores que
contribuyen al respeto por las diferencias y por ende a la construccién de una vida
mas democratica.

En los dltimos afos las IES han realizado cambios organizacionales que apuntan a
simplificar la gestion institucional en todos los ambitos para dar un mejor apoyo a la
academia. Se han dado importantes mejoras en la administracion y la normativa de
las instituciones. Hoy en dia, practicamente todas las IES cuentan con
procedimientos para la admision, la permanencia y el egreso de los estudiantes que
se rigen por criterios académicos, asi como con estatutos para el ingreso, la
promocion y la permanencia del personal académico y para su evaluacion y el
otorgamiento de estimulos. Adicionalmente, se han ido incorporando en los procesos
de trabajo las herramientas tecnoldgicas modernas, que han simplificado las tareas
administrativas.

Distintas IES vienen realizando procesos de cambio prometedores: estan transitando
a una nueva cultura a su interior en la que se enfatizan los valores asociados a la
libertad académica junto con la responsabilidad social y la innovacion; estan pasando
de un paradigma cerrado, centrado en la propia institucion, a uno abierto que esta
atento a la evolucion de la sociedad; las IES impulsan una mayor transparencia en la
utilizacion de sus recursos e informan a la sociedad de sus resultados. Asi, la
apertura a la sociedad y el énfasis que hoy se pone a las actividades de vinculacién
son una muestra de la nueva valoracion sobre el quehacer académico, y donde se
puede apreciar como se estan desarrollando nuevos enfoques educativos que en
algunos casos representan saltos cualitativos hacia una nueva institucion de
educacion superior.

Sin embargo, persisten multiples problemas de organizacion y gestion. Se requiere
una definicibn mas puntual de las misiones institucionales que refleje las diferencias
y que permita construir ventajas de unas instituciones frente a otras.

La expansion cuantitativa de la educaciéon superior durante las décadas de los
sesenta y los setenta no se acompafnd de reformas de fondo de la educacién superior
y de su modelo académico. El crecimiento se dio bajo modalidades tradicionales y no
fue acompafado de la calidad deseable en los procesos académicos. Por otra parte,
la expansion no regulada aunada a la crisis de los ochenta (de identidad, de
confianza y financiera), llevaron a instaurar en las IES condiciones poco propicias
para la innovacion permanente.

La estructura de las universidades es por lo general pesada y persisten los procesos
de gestion centralizados. Las formas de organizacién institucional no siempre
responden a los requerimientos del desarrollo académico, y contindan existiendo
espacios de poder de tipo politico, gremial y de grupo, que prop|CIan una cultura
institucional de tipo burocratico. Los cuerpos colegiados no siempre se constituyen en
los 6rganos de direccion académica para la toma de decisiones.

Ante este panorama, es importante sefialar también que las inercias, las tradiciones,



las costumbres arraigadas al interior de las comunidades académicas, asi como la
cultura politica y laboral predominante, obstaculizan en ocasiones, los cambios
académicos necesarios. De igual manera, la gran diversidad de posiciones politicas e
ideoldgicas existentes al interior de las IES en torno a los papeles de la educacion
superior, ha impedido conformar proyectos de desarrollo institucional que cuenten
con amplios consensos; los postulados de misidn y de visidén de las instituciones han
sido asumidos tan solo en algunas instituciones por el total de los miembros de sus
comunidades. En el conjunto de actores académicos se carece en diversas
instituciones de una vision estratégica para el desarrollo de la misma, centrada en las
nuevas tareas y actividades de la universidad en el marco de la sociedad del
conocimiento.

En lo concerniente a los criterios para la eleccion o designacion de los directivos de
las IES, éstos no siempre estan basados en criterios académicos (formacion
académica) y de desempeio (capacidad de gestion y experiencia
académica-administrativa), pues contintan privilegiandose, en algunas IES, criterios
de tipo politico. En la gestion de las IES hay poca participacion de académicos de
otras instituciones, a diferencia de lo que sucede en otros paises.

Otros aspectos observados son la deficiente formacion y capacitacion del personal
administrativo, los insuficientes programas de estimulo al desempenfio laboral, la
inexistencia de un servicio civil de carrera y la falta de adecuacion de la normativa
que regula las relaciones laborales en las IES ante las nuevas condiciones y
requerimientos del trabajo académico. En sintesis, la cultura laboral predominante no
es la apropiada para sustentar los procesos de cambio que se requieren en las IES
para atender los desafios de la educacion en la sociedad del conocimiento.
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2.5.7 Cooperacion internacional

La cooperacion internacional ha adquirido importancia creciente en el marco de las
politicas definidas para el desarrollo de la educacion superior mexicana,
especialmente a partir de la integracion de bloques econémicos regionales, de la
apertura de las economias al exterior y de la internacionalizacion de fendmenos
socioecondmicos que influyen en el funcionamiento global de las sociedades. La
cooperacion con instituciones del extranjero también se ha vuelto un elemento
estratégico cuyo fin primordial es el fortalecimiento de las instituciones mediante el
aprovechamiento de las ventajas comparativas existentes en cada una de ellas.

La movilidad, el intercambio académico y la cooperacion internacional de las
instituciones mexicanas de educacion superior, se ha dado tradicionalmente con sus
homologas de Estados Unidos. Las encuestas realizadas por la ANUIES en los ultimos
anos, muestran que aproximadamente la mitad de los participantes mexicanos en
actividades de cooperacion se dirigen a instituciones estadounidenses, un tercio a las
europeas (de Gran Bretafa, Francia y Espafia) y un 15% a las de otros paises,
fundamentalmente latinoamericanos. Respecto al pais de procedencia de los
participantes extranjeros, dos terceras partes de ellos son estadounidenses, el 15%
son europeos y el 10% son latinoamericanos.

Por otra parte, los informes del CONACyYT respecto a las becas solicitadas y otorgadas
para la realizacion de estudios de posgrado en el extranjero muestran un
comportamiento similar al reportado en las encuestas de la ANUIES. Las
universidades de los Estados Unidos de Norteamérica son el destino principal de los
estudiantes de posgrado becados por el CONACyT, representando el 49% del total;
en segundo lugar le siguen Gran Bretafia con el 19%, Espafa y Francia con el 11%
cada uno, Canada con el 4% y el resto de los paises, en conjunto, con el 6%.
Respecto a las areas del conocimiento, el 31% de las becas corresponde a las
Ciencias Exactas y Biologicas, 22% a las Ciencias Sociales, 20% a la Ingenieria y
Tecnologia, 9% a Ciencias Humanas y el 18% al resto de las areas.

La cercania geografica de Estados Unidos y México, la vinculacion socioeconémica de
sus sociedades, el conocimiento cercano que entre la comunidad de las IES
mexicanas se llega a tener sobre las instituciones y organismos estadounidenses
relacionados con la educacion superior, asi como el relativo reconocimiento que se
otorga a los grados entre los dos paises, han sido factores que facilitan la
cooperacion entre ambas naciones y que explican la mayor movilidad de mexicanos
en esa direccion.

La mayor parte de los participantes mexicanos en actividades de intercambio
académico a nivel internacional, son estudiantes de licenciatura. Dos terceras partes
de ellos realizan fundamentalmente estancias cortas o cursan de uno a dos
semestres en instituciones de otros paises. Los participantes de origen extranjero son
también en sus dos terceras partes, estudiantes de licenciatura que vienen a nuestro
pais a realizar estancias o cursos cortos, muchos de ellos relativos al estudio de la
historia, cultura mexicana, literatura y del espafol.

Los convenios para facilitar el intercambio académico entre las instituciones
mexicanas y extranjeras se han establecido principalmente en las areas de las
Ciencias Sociales y Administrativas, Ingenieria y Tecnologia, Educacién y
Humanidades y Ciencias Naturales y Exactas (grafica 2.21).




El nimero de participantes pertenecientes a las instituciones de educacion superior
publicas y particulares, son similares. Sin embargo, si bien la presencia de
estudiantes y académicos de instituciones mexicanas en instituciones de paises
latinoamericanos o de Asia, no es muy grande, cabe seflalar que la mayor parte de
ellos proviene de las universidades publicas.

Las universidades publicas mexicanas, tanto las localizadas en el Distrito Federal
como las de los estados, tienen una presencia muy significativa en cuanto a la
promocion del intercambio y la cooperacion académica internacional. En casi todas
las universidades publicas existe actualmente un area o direccion dedicada en
especifico a la promocion de tales actividades.

Por otra parte, la necesidad de impulsar la cooperacion de las instituciones
mexicanas con homaologas extranjeras, especialmente en lo relativo a la movilidad
estudiantil, encuentra obstaculos fundamentalmente en lo relativo a la transferencia
de créditos y el reconocimiento de titulos y grados. Existen algunos mecanismos y
convenios (como son los convenios bilaterales, la incorporacion a redes de
cooperacion, la acreditacion institucional ante organismos externos, los padrones de
excelencia) que permiten resolver tal problematica, pero éstos no tienen todavia una
repercusion global para el sistema de educacion superior.

La instrumentacién de un sistema de evaluacion y acreditacion que permita
reconocer el grado de calidad de los programas de licenciatura y posgrado es una
condicion fundamental para facilitar la cooperaciéon y la movilidad de los estudiantes.

Los mecanismos de financiamiento para la cooperacion internacional, ademas de ser
restringidos, son cada vez mas selectivos. Actualmente, la politica aplicada por
organismos mundiales y nacionales, de proporcionar apoyo financiero via la
integracion de redes formadas por instituciones de diferentes paises, obliga a las
universidades a flexibilizar y mejorar sus programas con el fin de alcanzar niveles
internacionales de calidad.
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2.5.8 La educacion abierta y/o a distancia

A principios de la presente década la educaciéon superior abierta y/o a distancia cobré
una nueva dimension en la educacién superior, por el potencial que ésta representa
en un mundo que reconoce cada vez mas la importancia del conocimiento y la
utilizacion de la alta tecnologia, dando como resultado una ampliacion de la oferta
educativa en esta modalidad.31 En México estas modalidades educativas tienen una

tradicion de mas de 50 afos. En la educacion superior la modalidad abierta inicia a
partir de 1972, con el Sistema de Universidad Abierta (SUA) de la Universidad
Nacional Autbnoma de México. Actualmente se ofrecen 45 programas de licenciatura
bajo estas modaliades en un total de 57 instituciones educativas. En el posgrado, 10
instituciones ofrecen 11 diplomados, seis especializaciones, 20 programas de
maestria y tres programas de doctorado.*

En el nivel de licenciatura predominan los programas correspondientes al area de
Ciencias Sociales y Administrativas, seguidos en importancia por los de Ingenieria y
Tecnologia, Ciencias Agropecuarias y Educacion y Humanidades; son escasos los
programas en Ciencias de la Salud y no se reporta ninguno en las Ciencias Exactas y
Naturales.

Para dar una idea de la cobertura de la educacion abierta y a distancia en licenciatura
y posgrado, se puede sefalar que la Universidad Nacional Autbnoma de México,
reporté 13,354 alumnos en el primer semestre de 1999; la Universidad de
Guadalajara cerca de cinco mil alumnos; el Sistema de Institutos Tecnoldgicos
dependientes de la Secretaria de Educacion Publica contdé con mas de cuatro mil
estudiantes inscritos en 27 institutos tecnoldgicos; por su parte, la Universidad
Virtual del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey reporto
durante 1997 mas de treinta mil alumnos, de los cuales 2,662 corresponden al nivel
de licenciatura. Sin embargo, la oferta educativa del sistema de educacién superior
en su conjunto, tanto por el nUmero de instituciones como por la oferta de
programas en educacion abierta y/o a distancia es aun limitada.

En cuanto al disefio de los programas, la diversidad es amplia: existen programas
que reproducen en su estructura académica y administrativa los modelos
escolarizados, asi como aquellos cuyo disefio es flexible y facilita los espacios de
aprendizaje independiente. Entre estos dos extremos, se encuentra una amplia gama
de desarrollos académicos que responden a necesidades especificas de formacion,
actualizacion y capacitacion para el trabajo.

Respecto a los medios y recursos utilizados, éstos van desde los medios
convencionales de materiales impresos, objetos, video, audio y teléfono, hasta el fax,
los discos magnéticos, los CD ROM, las transmisiones televisivas y de
videoconferencia via satélite y la red Internet.

Entre los esfuerzos en materia de colaboracion interinstitucional destacan las redes
institucionales del Noroeste y Noreste que tienen el doble propdsito de compartir la
infraestructura tecnoldgica y los programas a distancia. Ademas, cabe mencionar el
Memorandum de Entendimiento firmado en el mes de marzo de 1998, entre la
ANUIES vy el Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa que establecio
las bases de colaboracion entre ambos organismos para impulsar la educacion a
distancia y que fue ampliado posteriormente para incorporar a la Unidad de
Television Educativa de la Secretaria de Educacion Publica. Estas acciones han



abierto nuevos espacios como son la Barra Universitaria en EDUSAT y la construccion
de un catalogo nacional de video educativo.

Ante los innumerables desafios que se le presentaran en los préximos afos al SES,
desde la perspectiva de la educacion abierta y a distancia se debera realizar una
serie de acciones con el propésito de garantizar la calidad de los programas,
compatibilizar modelos, favorecer el uso de redes, facilitar el acceso a los bancos de
informacioén en linea, y conjugar esfuerzos para la formacion, actualizacion y
capacitacion de recursos humanos y personal académico; ademas, sera necesario
optimar el uso de los recursos humanos y técnicos mediante la cooperacidon para
ampliar y diversificar la oferta de programas y la matricula en educacion abierta y/o
a distancia.

Si bien debe reconocerse que el estudiante en estas modalidades educativas ha sido
tradicionalmente el adulto con capacidad para el autoestudio, es importante enfatizar
que la ampliacion y diversificacion de la oferta educativa presencial se puede ver
favorecida al combinar distintas modalidades. Por ejemplo, en un programa de
licenciatura presencial, se podrian ofrecer a distancia algunas asignaturas,
especialmente aquéllas que no requieren del uso de laboratorios o talleres. La
combinacion de modalidades puede mejorar la cobertura, la calidad y la eficiencia de
los procesos, asi como reducir los costos por alumno en la imparticiéon de los
programas. Cabe sefialar que la imparticion de cursos a distancia contribuye al
desarrollo de redes de cooperaciéon entre las IES y potencia la utilizacién de sus
mejores recursos.

31 La Educacion abierta y a distancia en México, CIIEDA-SEP, México, 1992. p. 13

* Para mayor informacion consulte el documento “Plan Maestro de Educacion Abierta
y a Distancia”, ANUIES, 1999.
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2.6 FINANCIAMIENTO E INFRAESTRUCTURA
2.6.1. Financiamiento

El financiamiento publico a la educacion superior ha sido uno de los temas mas

importantes en las agendas institucionales y de los gobiernos. La ANUIES, a lo largo
del tiempo, ha formulado diversas propuestas para incrementar sus montos, disenar
mejores formas para su distribucion y mejorar su administracion en las instituciones.

En la década de los ochenta la educacion superior sufrid los efectos de la crisis
presupuestal del gobierno, con todos sus impactos negativos sobre el desarrollo de
los programas académicos. Si bien el financiamiento mejoré en la década de los
noventa, con respecto a la anterior, éste sigue siendo insuficiente para atender
adecuadamente la creciente poblacion escolar y realizar con calidad las actividades
de generacion y aplicacién del conocimiento y de servicio a la sociedad. La crisis
econOmica de 1995, aunada a la baja de los precios internacionales del petrdleo en
1998, crearon a una situacion de incertidumbre en torno a las politicas de
financiamiento de largo plazo.

El gasto federal en educacion superior como porcentaje del PIB observé una
tendencia a la alza de 1989 a 1994, y a partir de ese afo ha venido disminuyendo, al
pasar del 0.66% en 1994 al 0.48% en 1999 (grafica 2.22). El PIB real, por su
parte, se incrementd en un 32% en el periodo 1989-1998 con lo cual el gasto federal
en educacién superior se incremento6 en ese lapso en un 61.4% en términos reales, y
el gasto por alumno en un 76.5%. El gasto federal por alumno (a precios de 1993),
paso de 4,913 pesos en 1989 a 8,672 en 1999 (cuadros 2.34 y 2.35). En el Anexo

se presenta la evolucion del PIB nominal y real en el periodo 1989-1998.

En la grafica 2.23 se muestra la evolucién de los recursos asignados a las
universidades publicas en el periodo 1994-1999, a precios de 1993.

El incremento presupuestal para la educacion superior se ha dado en una proporcion
menor que para la educaciéon basica ( primaria y secundaria, lo cual se explica por la
politica del Gobierno Federal de dar prioridad a la educacion basica y de disminuir la
brecha en el costo por alumno respecto de los niveles superiores. En la Ultima década
la proporcion destinada a la educacion superior, al posgrado y a la investigacion con
respecto al gasto federal educativo total pasé del 17.4% en 1989 al 15.9% en 1999
(grafica 2.24).

Hay que observar que en México el presupuesto publico en educaciéon, como
proporcion del gasto publico total, ascendié en el afio de 1995 al 22.8%, mientras
que en Canada fue del 11.9% y en Estados Unidos del 14%. En promedio, los paises
de la OCDE destinaron el 7.6%. De lo anterior se infiere que el Estado mexicano
invierte en educacion tres veces mas que lo que destinaron los paises de la OCDE, y
el doble que Canada como proporcion de su gasto publico total. Y aunque en México
este ultimo es relativamente bajo, el Gobierno Federal ha realizado un esfuerzo
notable para financiar

la educacion.

En 1994, el gasto publico en educacion en México como porcentaje del PIB fue del
5.1% y el gasto nacional en educacion (publico y privado) fue del 5.4%. Ese mismo



afo en Estados Unidos el primero alcanzé el 4.9% y el segundo el 6.7%.

Para 1999, se estima, con los datos del Quinto Informe Presidencial, que el gasto
publico en educacion represente el 4.9% del PIB y el gasto nacional el 5.5%.

Es importante sefalar que en 1995 el gasto por estudiante en México para el nivel
terciario de educacion, fue de 5 veces el gasto en el nivel primario. En ese mismo
ano en los Estados Unidos el gasto por estudiante en el nivel terciario fue de 2.9
veces el del nivel primario (grafica 2.25).

Si se compara el PIB per capita que tienen diferentes paises con el esfuerzo del gasto
educativo a traveés del gasto por estudiante, se encuentra que México invierte en
educacion superior por estudiante 7.4 veces del PIB per capita, siendo uno de los
paises con el indice méas alto. Canada gasta 5.6 veces de su PIB per capita en sus
estudiantes del nivel superior, Estados Unidos 6.1 veces, Espafia 3.0, y Francia 3.1.

Por otro lado, en el gasto para investigacion y desarrollo, se observa una gran brecha
entre México y los paises desarrollados al ocupar el penultimo lugar de los paises de
la OCDE: en 1995 destind el 0.2%, del PIB frente a una media del 1.3% en la que se
ubica Canada. Cabe sefalar que en ese afo Estados Unidos dedic6 el 2.2%.32

32 La Educacion abierta y a distancia en México, CIIEDA-SEP, México, 1992. p. 13
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2.6.1.1 Los modelos de financiamiento

El modelo de financiamiento para la educacidn superior publica se basé durante
muchos afios, en la variable de la matricula total de las instituciones, aunque las
decisiones sobre el financiamiento parecieran haberse tomado también con base en
la capacidad de gestion de cada institucion. Por lo demas, y en ausencia de
mecanismos de supervision adecuados, se produjeron distorsiones graves en las
cifras de matricula que reportaban las instituciones.

Este modelo fue reemplazado al inicio de la década de los ochenta por otro basado
en el tamafno de la plantilla de los trabajadores. La introduccion de esta nueva pauta
se acompafno de la homologacion de los tabuladores para el personal académico en
las universidades publicas.

Sin embargo, este nuevo modelo asumid la situacién existente en aquel entonces en
cuanto a las caracteristicas de la plantilla del personal académico que era
sumamente desigual, debido al desarrollo histérico de cada institucion. A pesar de
estas diferencias iniciales, casi todas las universidades publicas registraron en el
periodo de 1982 a 1994 un elevado crecimiento en la plantilla del personal
académico, aunque la proporcion de este fenémeno fue nuevamente desigual.33 De

manera similar, la proporcion de personal de apoyo o administrativo en relacion con
el académico era muy heterogénea, lo mismo que la relacion entre la plantilla, en sus
diversas modalidades, y el alumnado.

En general, durante el periodo 1986-1999 los recursos regularizables se han
asignado a las instituciones como incrementos porcentuales a partir de la base antes
mencionada, por lo que las aparentes desigualdades han persistido,
independientemente de las transformaciones o mejoras en el desempefio institucional
ocurridas a lo largo de este periodo. En los ultimos afos y a través de fondos de
recursos extraordinarios, como el del Fondo para la Modernizacion de la Educaciéon
Superior (FOMES) y del Programa para el Mejoramiento del Profesorado (PROMEP),
se han destinado a las instituciones recursos adicionales a los regularizables de
manera diferenciada, considerando la calidad de los proyectos presentados por las
universidades a la Secretaria de Educacion Publica.

En la actualidad existe una demenda de las propias universidades publicas sobre la
necesidad de contar con criterios claros, equitativos y ampliamente conocidos para el
otorgamiento del subsidio con base en el desempefio institucional.

El principal problema para un analisis objetivo de esta situacion se deriva de la
complejidad del proceso de determinacion de costos. En el nivel institucional la
discusion parte del supuesto "gasto por alumno" obtenido mediante la division simple
del presupuesto total que recibe cada una de la IES entre su matricula total. Sin
embargo, este concepto es insuficiente. Por una parte, se debe reconocer que el
proceso de formacién de los alumnos no cuesta lo mismo en los diferentes niveles
educativos y en los diversos programas de estudio; en efecto, la atencion a un
alumno de educacion media superior tiene un costo menor que el de licenciatura y
éste, a su vez cuesta menos, que el de posgrado. Asimismo, no tiene un costo similar
la atencion de un alumno inscrito en un programa de estudios que requiere
esencialmente aulas y centros de documentacion durante su proceso formativo, que
el de estudiantes que requieren, ademas, laboratorios, talleres, insumos y materiales
diversos y costosos.



El gasto por alumno en educacion superior que se obtiene considerando el
presupuesto total dividido por la matricula total es, en promedio, de 16,700 pesos,
aunque en algunas instituciones es de 3 mil pesos y en otras puede alcanzar los 50
mil pesos. Cuando el costo se realiza considerando la matricula normalizada34 se

obtiene que el gasto por alumno promedio baja a 13,300 pesos y las variaciones
entre las instituciones se encuentran en el rango de 3,600 a 37,600 pesos.

De lo anterior se desprende la necesidad de profundizar y precisar la metodologia
adecuada para la determinacion del costo de las actividades que llevan a cabo las IES
a fin de lograr un esquema de financiamiento que propicie la existencia de
condiciones idoneas.

El proceso de financiamiento para la educacion superior resulta inadecuado ante las
nuevas condiciones de las IES y del pais. No se cuenta con un esquema de
financiamiento, sustentado en criterios de desempefio académico, que establezca
reglas claras y transparentes para la asignacion y utilizacion de los recursos publicos
de la federacion, de los estados y de los municipios. El acuerdo de este esquema
entre las IES y el Gobierno Federal ocupdé la atencion especial de la ANUIES durante
1999 y se busca su incorporacion en una politica de Estado para los afios venideros.

Pese a que en los ultimos afios ha habido un aumento real en la aportacion financiera
del Gobierno Federal a la educacién superior, los recursos son aun insuficientes para
atender la demanda educativa creciente y mejorar en calidad.

En los afos recientes, las IES han desarrollado programas para allegarse recursos
propios, como son la prestacion de servicios de asesoria, de investigacion y
desarrollo tecnolégico dirigidos al sector productivo, la celebracién de convenios para
la capacitacion de personal especializado, la participacion de los estudiantes y
campafas de aportaciones voluntarias con los egresados, entre otros. No obstante,
los ingresos propios son, en general, poco significativos en relacion con el total de los
provenientes del subsidio federal y estatal.

La situacidon que se vivid a finales de 1998 -ante el cambio de las perspectivas
econémicas que generd una disminucidon en el monto del financiamiento a la
educacion superior en el proyecto de presupuesto de egresos de la federacion- es un
signo de los efectos nocivos de la ausencia de politicas de Estado para el
financiamiento de este sector. El establecimiento de prioridades, incluso en
momentos coyunturales dificiles y el acuerdo de criterios para la asignacion
presupuestal, es una peticion creciente de las instituciones para dar continuidad a los
programas académicos.

33 Lbépez Zarate, Romualdo; “El financiamiento a la educacion superior, 1982-1994",
Coleccion Biblioteca de la Educacion Superior, ANUIES, 1996.

34 Para la normalizacion de la matricula se consideraron tres tipos de programas en
el nivel superior: Tipo A (Programas de costo bajo); Tipo B (Programas de costo
intermedio) y Tipo C (Programas de costo alto). Se utilizé6 como unidad el costo por
alumno en programas de Tipo A (Tipo A =1). A partir de esta unidad se asignaron
diferentes ponderaciones a los distintos niveles educativos y a los diferentes tipos de
programas (Alumno de EMS = 0.5; Alumno en programas Tipo B = 1.5; Alumno en
programas Tipo C = 2.0; Alumno de especializacion = 2.0; Alumno de Maestria = 2.5
y Alumno de doctorado=3.0). (Coordinacion General de Estudios Especiales de la
ANUIES).
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2.6.2 Infraestructura

A partir de 1990 se han canalizado recursos extraordinarios para la modernizacion de
la infraestructura de las IES publicas, por medio de programas como el FOMES,
ademas de los que estan a cargo del COSNET y del CONACyT. En esta década, ha
mejorado significativamente en las instituciones publicas de educacion superior la
infraestructura de cOmputo, la de las bibliotecas y centros documentales, asi como el
equipamiento de laboratorios y talleres destinados a las actividades docentes y de
investigacion .

Sin embargo, la infraestructura de las IES enfrenta problemas de mantenimiento y se
tienen aun carencias de equipo para el desarrollo de las actividades docentes y de
investigacion. La adquisicion de equipo requiere de un mantenimiento adecuado,
cuyo costo pocas veces es considerado por las instancias de financiamiento.

Durante varios afos se enfrentaron problemas en la asignacion de los fondos
extraordinarios, derivados de la insuficiente claridad en los criterios de distribucion
entre las instituciones y la falta de continuidad en el apoyo a lineas estratégicas. En
los afos recientes esta situacion ha mejorado, al precisarse mas los criterios de
asignacion de los fondos a los proyectos sometidos a concurso y al darse continuidad
a las politicas de apoyo por parte del Gobierno Federal.

Por otra parte, desde una vision del sistema de educacién superior, es incipiente la
cultura de la complementariedad y del trabajo interinstitucional. A modo de ejemplo,
cabe mencionar que no se cuenta en el pais con laboratorios, tanto regionales como
estatales, que estén a disposicion de varias instituciones en el marco de programas
interinstitucionales y que constituyan el soporte para la actividad docente y de
investigacion de grupos regionales y nacionales.
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2.6.2.1 Redes y sistemas de comunicacion

Durante la Conferencia Mundial sobre Educacién Superior (UNESCO, Paris, 1998) se
sefald la importancia de las tecnologias de la informacion en apoyo a los procesos
educativos y de investigacion, por la forma en que la tecnologia ha modificado las
formas de generacion, adquisicion y transmision del conocimiento, creando nuevos
entornos pedagodgicos capaces de salvar las distancias y con sistemas que permitan
una educacion de alta calidad.35 Ademas, el marco de accién prioritaria derivado de

la misma Conferencia, sefiala expresamente que se "debera generalizar en la mayor
medida posible la utilizacién de las nuevas tecnologias, para [...] reforzar el
desarrollo académico, ampliar el acceso, lograr una difusion universal y extender el
saber, y para facilitar la educacion durante toda la vida",36 todo esto mediante la

creacion y el fortalecimiento de redes académicas, que permitan aprovechar las
ventajas de la tecnologia reconociendo las necesidades nacionales y locales.

Por el papel que juega la comunicacion electronica para incrementar el intercambio
de informacion cientifica, tecnoldgica y académica y como medio importante para la
educacién a distancia, es importante mencionar los avances en infraestructura
tecnoldgica que se han alcanzado en los ultimos afios en las IES. Los esfuerzos en
equipamiento realizados por las instituciones educativas en lo particular, y por medio
de la colaboracion interinstitucional -como el realizado por el Instituto
Latinoamericano de la Comunicacion Educativa y la red EDUSAT que permite la
recepcion de la sefal de la television educativa en un nimero importante de
instituciones- han derivado en la conformaciéon de la Red Nacional de
Videoconferencia para la Educacién Superior, que cuenta con aproximadamente 60
salas en las instituciones educativas del nivel superior. Asimismo, se han integrado
las redes interinstitucionales del Noroeste, Noreste y Zona Metropolitana de la Ciudad
de México.

En los primeros meses de 1999 se firmaron los estatutos de la Corporacion
Universitaria para el Desarrollo de Internet 2, con la participacion de 17 instituciones
educativas del nivel superior. En este proyecto se ha avanzado con la firma de
convenios con TELMEX, Internet 2 de Estados Unidos y con las redes avanzadas de
California, generando una plataforma que permitird nuevos avances en las
comunicaciones y el acceso a nuevos servicios educativos. Es necesario ahora
garantizar la compatibilidad de la infraestructura tecnoldgica y de comunicaciones de
las diversas instituciones para facilitar el desarrollo de proyectos conjuntos mediante
la colaboracion interinstitucional, asi como para multiplicar los efectos de las
inversiones que en lo individual realizan las instituciones educativas del nivel
superior.

35 Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI: Vision y Accion,
UNESCO, 1998, pp. 11-12.

36 Ibid, p. 11.
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2.7 COORDINACION, PI,_ANEACIC')N Y EVALUACION DEL
SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

En materia de planeacion y coordinacion de la educacion superior, las instituciones,
el Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas han establecido
politicas y mecanismos desde hace dos décadas. Es preciso sefalar que el proceso de
planeacion derivado del Sistema Nacional para la Planeaciéon Permanente de la
Educaciéon Superior (SINAPPES) -tal como fue reconocido en el diagndstico del
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000- se ha caracterizado por etapas de alta
productividad y de definiciones importantes, pero también por periodos de inaccion y
poca efectividad. Los procesos de planeacion del sistema y de las instituciones han
incidido parcialmente en los cambios que requiere la educacion superior. Cabe
destacar que de los distintos niveles del sistema de planeacion, el institucional es el
que mas se ha consolidado, el nacional y el estatal han operado de manera
discontinua, en tanto que el regional no ha funcionado.

En lo que respecta al SINAPPES, éste se ha ido borrando paulatinamente como
mecanismo de planeacion de la educacion superior, particularmente en lo que
respecta a la CONPES y resulta ya insuficiente ante las nuevas condiciones que
enfrenta la educacidon superior. Las instancias estatales de planeacion, que se
avizoran como espacios estratégicos, siguen sin consolidarse y no han operado de
manera regular.

La educaciéon superior cuenta con organismos reconocidos e importantes para la
coordinacion y el apoyo a las IES, como son la ANUIES y la FIMPES, ambos no
gubernamentales, y el COSNET, que coordina a los institutos tecnoldgicos publicos.
Ademas, existen asociaciones de escuelas que fomentan la cooperacion y el
intercambio entre programas académicos de las instituciones.

Algunos de los avances en materia de planeacion, evaluacion y coordinacion de la
educacion superior que pueden identificarse en los afios recientes son la progresiva
incorporacion de la metodologia de la planeacién estratégica en la gestion interna de
las IES; el trabajo de los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la
Educacién Superior (CIEES), que han contribuido a un mejor conocimiento de la
situacion de los programas académicos de las instituciones de educacion superior; los
procesos de acreditacion de programas académicos y dependencias recién iniciados a
cargo de asociaciones no gubernamentales especializadas; la existencia de los
examenes nacionales de ingreso a la educacion media superior y de ingreso y egreso
de la educacién superior que aplica el Centro Nacional de Evaluacion para la
Educacion Superior (CENEVAL); la reactivacion de las Comisiones Estatales para la
Planeacion de la Educacion Superior (COEPES) en las entidades federativas y los
acuerdos interinstitucionales para la orientacion del ingreso a educaciéon media
superior y superior a nivel local, entre otros.

Sin embargo, el propio ejercicio de planeacidén debera revisarse para superar las
limitaciones que se advierten en su funcionamiento. Debera ajustarse para contribuir
de manera singular a la creacion de un sistema nacional de educacion superior
integrado, en el que los referentes sean el sistema en su conjunto y los elementos
que lo constituyen.

De esta manera se deberan superar algunas caracteristicas de la planeaciéon que la
circunscriben a una actividad orientada fundamentalmente hacia el interior de cada



una de las instituciones de educacién superior y entre las cuales podriamos
mencionar las siguientes:

e La aceptacion acritica de la planeacion, como resultado de la aceptacion de
determinados lineamientos gubernamentales.

o El ejercicio vertical-unidireccional de la planeacion.

e La existencia de una planeacion exhaustiva pero no orientada
estratégicamente.

o El alejamiento de la planeacion de quien deberia ser su principal protagonista;
es decir, la propia comunidad académica.

e La ausencia de estrategias para la planeacion que orienten la realizacion de los
planes de desarrollo institucional dentro de un concepto sistémico amplio de
desarrollo del propio sistema de educacion superior.

e La ausencia de un sistema eficiente de informacion confiable que dé sustento a
los ejercicios de planeacion.

o La falta de continuidad asociada principalmente a los cambios de
administracion.

Es importante sefialar que en los ultimos afios han surgido en diferentes
instituciones, tanto publicas como privadas, propuestas innovadoras que tienden a
superar el ejercicio convencional de la planeacion; pero para que desarrollen su
potencialidad plena como efectivos instrumentos de desarrollo institucional, debera
generalizarse su utilizacion y abarcar tanto el propio sistema de educacion superior
como otros sistemas: el social, el econdmico, el politico y el internacional.

El cuadro 2.36 muestra a manera de ilustracion los avances observados en materia
de evaluacion y acreditacion en los afos recientes.

Los CIEES realizan evaluacion diagndstica externa de programas académicos y de
funciones, sin fines de acreditacion. Esta evaluaciéon tiene como propoésito formular
recomendaciones para el mejoramiento de la calidad. En sus nueve afos de
funcionamiento han realizado mas de 1,300 evaluaciones de programas académicos,
la mayoria de ellos impartidos por las universidades publicas. El trabajo que realizan
los CIEES constituye hoy un aspecto fundamental para la modernizacion de la
educacioén universitaria y sus dictimenes de evaluacion aportan elementos valiosos
que permiten a las IES reorientar sus actividades y llevar a cabo las reformas
institucionales necesarias.

En los afios recientes se han venido constituyendo diversos consejos de acreditacion
de programas académicos, con distintos niveles de consolidacion, como el Consejo de
Acreditacion para la Ensefianza de la Ingenieria, (CACEI); el Consejo Nacional de
Acreditacion para la Ensefianza de la Medicina Veterinaria y Zootecnia, (CONEVET);

el Consejo Mexicano de Ciencias Sociales; el Consejo Nacional de la Educacion
Odontolégica (CONAEDO); el Consejo de Acreditacion de la Contaduria y la
Administracion; y la Asociacion de Instituciones de Ensefianza de la Arquitectura de
la Republica Mexicana, (ASINEA), por citar algunos.

A partir de la creacion del CENEVAL en 1994 se iniciaron los trabajos para el disefio y
aplicacion de los siguientes examenes nacionales: Examen Nacional de Ingreso a la
Educacion Media Superior (EXANI I); Examen Nacional de Ingreso a la Educaciéon
Superior (EXANI 11); Examen Nacional de Ingreso al Posgrado (EXANI I11) y Examen
General de Egreso de la Licenciatura (EGEL). EI CENEVAL ha aplicado en el periodo
de enero del994 a junio de 1999 un total de 3'123,055 examenes, de los cuales



2'442,383 corresponden al ingreso a la educacion media superior; 977,030 al
concurso unico de ingreso a las instituciones publicas de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México; 8,302 al concurso de ingreso en las IES del estado de
Aguascalientes; 635,442 al ingreso a la educacion superior y 5,263 aplicados a
aspirantes a becas de posgrado en el Programa del CONACyYT para cursar estudios en
el extranjero.

Cabe sefalar que un total de 137 instituciones han aplicado los diferentes examenes
para el egreso de la licenciatura (EGEL). Por otra parte, es importante destacar que
diversas instituciones educativas publicas y particulares contratan los servicios del
College Board para la aplicacion de examenes de ingreso que son utilizados en la
seleccion de sus estudiantes.

Pese a los avances en la coordinacion interinstitucional, la educacion superior en
México aun no conforma un sistema que opere como tal. Su composicion es
compleja, complicada y atomizada, dificultando una gestion de conjunto y sin que se
articulen las politicas para los distintos subsistemas. Existe poca articulacion entre los
organismos con funciones de coordinacion de la educacion superior como son:
CONPES, SEP, CONACyYT, ANUIES, FIMPES, etc. Estos organismos no reunen al
conjunto de los actores, con la principal ausencia de representantes de la sociedad y
del sector productivo y una insuficiente participacion de los académicos.

Hasta el momento no se ha alcanzado a definir una politica de Estado que oriente el
desarrollo conjunto de la educacion superior con una vision de largo plazo y que
garantice la continuidad de los programas. El marco normativo de la educacion
superior, ademas, resulta ya insuficiente para regular su desarrollo. No obstante los
importantes avances que se han dado en los afos recientes en materia de regulacion
de la educacion superior, la ANUIES ha planteado la necesidad de revisar las leyes
existentes y avanzar hacia un nuevo marco normativo que responda a los retos
actuales y futuros.

Por otro lado, los subsistemas estan poco articulados y mantienen una escasa
interaccion: la educacion normal no se ha integrado a la educacion superior; los
institutos tecnolégicos funcionan dentro de un sistema centralizado que requiere de
mayor flexibilidad para atender las necesidades locales; las universidades publicas
constituyen un conjunto diverso y heterogéneo que dificulta una planeacion de
conjunto y las instituciones de educacidon superior particulares se desarrollan en
funcion de sus propias misiones, y con poca articulacion entre si y con las
instituciones publicas.

Asimismo, por la misma conformacion del sistema, es insuficiente el intercambio y la
colaboracion académica entre instituciones y entre subsistemas, sobre todo entre las
que comparten un mismo ambito regional o estatal, y no se aprovechan lo suficiente
los nichos de oportunidad de las IES.

Los procesos de evaluacion y sus resultados se han ido articulando a la toma de
decisiones aungue todavia tienen poco arraigo en las comunidades académicas. La
evaluacion de los académicos en las instituciones y en otros organismos como el SNI
ha tenido distorsiones al privilegiar la produccién individual sobre el trabajo colectivo.
Tal como lo ha reconocido la ANUIES en estos dos ultimos afios, se carece de una
articulacion eficiente entre los distintos procesos de evaluacion, acreditacion y
certificacion que operaron en la Ultima década.

Al no contarse con un sistema nacional de acreditacién amplio y consolidado, la
sociedad no tiene aun los suficientes referentes para juzgar la calidad de los
programas académicos que ofrecen las instituciones de educacion superior. La



consecuencia mas importante de esta situacion es que las estrategias de
mercadotecnia de algunas instituciones crean expectativas poco realistas entre los
aspirantes a la educacion superior y los empleadores, y a su vez enmascaran los
logros de las instituciones, principalmente publicas, que no suelen recurrir a este tipo
de tacticas. Por ello, la constatacion de la calidad de los procesos y resultados
educativos mediante la certificacion de profesionales y la acreditacion de programas
académicos, constituye hoy una estrategia de gran importancia para dar certidumbre
a la sociedad sobre la calidad de sus instituciones educativas.

En la dltima década se han dado avances importantes en materia de informacion de
la educacion superior, tanto en el seno de la ANUIES como al interior de instituciones
como la SEP y los gobiernos de los estados. Sin embargo, la informacién de y para la
educacion superior continda siendo insuficiente y no siempre consistente. Es
necesario contar con informacion suficientemente confiable y diagndsticos precisos
sobre la sociedad y sus escenarios futuros, sobre el funcionamiento interno de las
IES (trayectorias escolares, tasas de transferencia entre la educacion media superior
y la superior, origen social de los estudiantes, destino de los egresados, los titulados,
los desertores, etc) y sobre la situacion financiera de la educacion superior.
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2.8 TIPOS DE INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR

La Asamblea General de la ANUIES aprob6 en 1998 un esquema de tipologia
(cuadro 2.37) con el objeto de precisar mejor las caracteristicas de los distintos
tipos que conforman el universo de las instituciones de educacién superior en nuestro
pais y propiciar una mejor comprension de los fendmenos que ocurren dentro de
cada una de ellas, asi como para definir politicas y estrategias adecuadas para su
desarrollo y consolidacion.

En un andlisis del perfil institucional de cada una de las 1,533 unidades académicas
existentes en el pais (cuadro 2.38), se observa un predominio marcado del tipo
IDEL. ElI 87% de las IES cuentan con este perfil y las entidades con mayores
unidades académicas son el Distrito Federal (156), Puebla (129) y el Estado de
México (105) (mapa 9). Los tipos restantes IDUT, IDILM, IDILD e IIDP no

sobrepasan el 8% del total de las IES.

En el nivel de cada una de las entidades federativas, la existencia de las IES del tipo
IDEL, sobrepasa el 90% del total en once entidades federativas (Nayarit, Campeche,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, San Luis Potosi , Veracruz, Yucatan, Sinaloa, Tabasco y
Tlaxcala).

En cuanto al tipo IDUT, que engloba el nuevo modelo de Universidades Tecnoldgicas,
se puede apreciar que en 19 entidades, cuando menos existe una institucion de esta
naturaleza. En tanto, en tres estados: Hidalgo,Estado de México y Puebla ya se
cuenta con cuatro o cinco unidades académicas con ese perfil.

Por otro lado, en 23 entidades federativas no existe el tipo IIDP. Este tipo
institucional se concentra en el Distrito Federal (7 unidades académicas).

Otra observacion relevante es la ausencia de unidades académicas del tipo IDILD en
12 entidades federativas, mismo que ha constituido un modelo para el desarrollo de
las IES mexicanas por su amplia cobertura en cuanto a las areas del conocimiento,
por ofrecer programas en los niveles de licenciatura y posgrado, y por realizar tareas
de investigacion.

Este analisis seria incompleto si no se considerara la matricula que absorben las
unidades académicas de cada uno de los seis tipos (cuadro 2.39). En algunas
entidades federativas con alta matricula predomina el tipo IDILD: Nuevo Ledn
(65.4%) y Distrito Federal (46.5).

En el nivel nacional destacan los perfiles IDEL e IDILD con el 44% y el 28%, de la
poblacion matriculada, respectivamente. En segundo término, los perfiles IDLM e
IDILM, concentran cada uno poco mas del 10% del alumnado de licenciatura,
posgrado y educacion normal. La poblacion en el tipo IIDP caracterizado por la labor
de investigacion y la imparticion de programas de posgrado, apenas sobrepasa la
cantidad de 5,000 estudiantes (0.28% de la matricula total). En tanto, el tipo IDUT, a
pocos afos de su creacidn concentra ya a mas de 10,000 alumnos.

Por otra parte, la distribucion de la matricula en los distintos tipos institucionales en
el nivel de cada entidad sugiere la existencia de diversos perfiles de desarrollo de los



sistemas educativos estatales. Asi, por ejemplo, Nayarit, Morelos, Quintana Roo y
Tlaxcala concentran mas del 90% de su poblacién de licenciatura en unidades
académicas del tipo IDEL. En las entidades de Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan y
Zacatecas, no se cuenta con alumnos matriculados en los tipos IDILD e IIDP.

En este orden de ideas, en algunas entidades la poblacién inscrita en unidades
académicas del tipo IDILD sobrepasa a la matriculada en los tipos institucionales
menos complejos. Tal es el caso de los estados de Aguascalientes, Colima, Distrito
Federal, Michoacan, Nuevo Ledn y San Luis Potosi, en los que mas del 45% de la
poblacion de estudiantes de licenciatura y posgrado se encuentra matriculado en
unidades académicas de este tipo.

Asimismo, en algunas entidades resulta mayoritaria la matricula en unidades
académicas del tipo IDILM. Ejemplos de esta situacion son: Baja California Sur,
Oaxaca y Zacatecas con mas del 40 % de la matricula, en tanto que en cinco estados
la poblaciéon se distribuye predominantemente entre los tipos IDEL e IDLM. En esta
situacion se encuentran, entre otras, las siguientes entidades: Baja California,
Coahuila, Guerrero, Tabasco y Tamaulipas.

Otras combinaciones observadas son aquellas en las que se concentra la matricula en
los tipos IDEL e IDILD; ejemplo de ello son los estados de Colima, Durango, Hidalgo,
Jalisco, Michoacéan, Nuevo Ledn y San Luis Potosi.

En un andlisis de la distribuciéon del nimero de unidades académicas en cada uno de
los perfiles (cuadro 2.40), considerando su régimen (publico o particular), se

obtuvieron los siguientes resultados: en el tipo IDEL, el 39.8% de las unidades
académicas son publicas y el 60.2% son particulares. Las publicas absorben el 37.5%
de la matricula en las unidades académicas de este tipo. En lo que respecta el tipo
IDILD, la proporcion de unidades académicas de caracter publico alcanza el 3.6%, y
en lo que se refiere a la matricula, estas mismas unidades académicas concentran el
36%.

En el tipo IDILM, el 68% de las unidades académicas son de caracter publico y
concentran el 77.8% de la matricula total asociada a este grupo; en el tipo IDILD el
89% de las unidades académicas son publicas y representan el 94% de la matricula
total en este perfil institucional; y en el tipo IIDP -dedicado casi exclusivamente a las
labores de investigacion y docencia en el nivel del posgrado- 14 unidades
académicas, de un total de 18, son publicas y representan el 85% de la matricula
total.

Como puede observarse, con excepcion del tipo IDEL, la participacion de las unidades
académicas publicas en todos los tipos continda siendo mayoritaria. El crecimiento
del universo de las IES particulares, si bien ha contribuido a responder a la creciente
demanda de educacion superior, tiene dos tendencias: la primera es que se orienta a
concentrarse en las unidades académicas del tipo IDEL y la segunda es que
regularmente su participacion es muy baja en el nivel del posgrado e investigacion.

En una importante innovacion con respecto a esfuerzos anteriores, el Programa para
el Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) puesto en marcha por la SEP a fines de
1996, introduce una tipologia de programas académicos que ofrecen las IES,
agrupandolos de la siguiente manera:

o« PROGRAMAS CIENTIFICO-PRACTICOS (CP). Son aquellos cuyos egresados se
dedicaran mayoritariamente a la practica profesional y cuyos planes de estudio
tienen una fraccion considerable de cursos orientados a comunicar experiencias
practicas, con proporciones significativas de cursos basicos en ciencias o



humanidades. Ejemplos de este tipo son las licenciaturas en ingenierias, en
medicina y en algunas ciencias sociales como la economia.

PROGRAMAS PRACTICOS CON FORMACION INDIVIDUALIZADA (PI). En estos
programas los egresados se dedicaran también mayoritariamente a la practica
profesional y sus planes de estudio no tienen tantos cursos basicos, pero en
cambio incluyen muchos cursos que requieren de gran tiempo de atencidn por
parte del alumno, como los programas de artes y arquitectura.

PROGRAMAS PRACTICOS (P). Estan orientados a la practica profesional como
los anteriores, pero sin proporciones altas de cursos basicos, como las
licenciaturas en administracion, contabilidad y derecho.

PROGRAMAS BASICOS (B). Sus egresados tienden en su mayoria a
desempenar funciones docentes vy, si llegan al doctorado, de investigacion. Los
planes de estudio incluyen predominantemente cursos basicos en ciencias o
humanidades y en muchos casos requieren de atencion en grupos pequefios en
laboratorios y talleres. En este grupo se ubican las licenciaturas en ciencias
béasicas y algunos de ciencias sociales y humanidades.

PROGRAMAS INTERMEDIOS (I). Los egresados pueden orientarse ya sea al
ejercicio profesional, o las actividades académicas, como las licenciaturas en
quimica, sociologia y computacion.
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2.9 ESCENARIOS DE LA MATRI'CULA,~LA TITULACION Y
LA COBERTURA AL ANO 2006 Y AL ANO 2020

Para establecer un escenario deseable de la matricula en los afios 2006 y 2020 se
consideraron cuatro escenarios, que tuvieron principalmente el objetivo de
constituirse en marcos de referencia para precisar el volumen de la misma.37 Para

calcular la matricula en los cuatro escenarios se utilizé el Modelo de Flujos de la
Fundacién Barros Sierra. En dicho Modelo los trayectos educativos se inician en 1996
y se considera que para el afnio 2010 toda la poblacion de 15 afios de edad tendra 9
anos de escolaridad. De acuerdo con el Modelo, se utilizé la "opcion media” de
crecimiento poblacional para estimar las relaciones de profesional asociado,
licenciatura y normal en cada uno de los escenarios.

En el escenario A los valores de los indicadores de absorcion y eficiencia terminal de
los niveles de bachillerato y educacion superior se mantuvieron iguales a los valores
alcanzados en 1996 para el calculo de la matricula en los periodos 1996-2006 y
2006-2020.

En el escenario B se considerd que en el periodo 1996-2006, la evoluciéon de los
indicadores de absorcién y eficiencia terminal de los niveles de bachillerato y
educacion superior, en sus diferentes modalidades y en cada una de las entidades
federativas seguiria el mismo patron al ocurrido en los ultimos diez afos.

En el escenario C se considerd que en el periodo 1996-2006 ocurre la misma
evolucién observada de los indicadores de absorcidon y eficiencia terminal del
bachillerato, profesional asociado, licenciatura y normal en aquellas entidades
federativas en las cuales los indicadores evolucionaron de forma positiva en el
periodo 1986-1996; y en aquellas en las que evolucionaron negativamente, se
considerd que los valores alcanzados en 1996 se mantenian constantes durante los
préximos diez afos.

En el escenario D la matricula se calculé en aquellas entidades en las que los valores
de los indicadores de absorcion y eficiencia terminal evolucionaron positivamente en
el periodo 1986-1996, considerando que en el periodo 1996-2006 evolucionarian en
un 100% mejor de lo que lo hicieron en el periodo anterior. En aquellas entidades en
las cuales los indicadores evolucionaron negativamente durante el periodo
1986-1996, se considerd que tendrian una mejora del 50% con respecto a los
valores alcanzados en 1996 en el mismo periodo. En este escenario se asume que la
importante mejora en los indicadores de absorcion proviene del incremento de
opciones educativas impartidas por medio de modalidades a distancia.

Cabe aclarar que para fijar las tasas de absorcion del nivel medio superior se
tomaron en cuenta las tasas del bachillerato de 2 y 3 afos, y la tasa de absorcion de
profesional medio, de modo que todas juntas no sobrepasaran el valor de 1.0. De
modo semejante, para calcular la tasa de absorcion de educacion superior, se
tomaron en cuenta las tasas de licenciatura, profesional asociado y educacion
normal. En este ultimo caso, en los escenarios B, C y D, se fijo el valor limite de 0.95
para la tasa de absorcion. En general, se tomé6 también el mismo criterio de valor
limite para proyectar la tasa de eficiencia terminal.

Como puede observarse en el cuadro 2.41, la matricula en el aflo 2006, de acuerdo
con el escenario A, se incrementaria en relacion con 1996 (afo en el que existian



1'480,000 alumnos) en un 56%. En el escenario B este incremento seria del 75%; en
el escenario C del 87% vy, en el D, del 108%.

En el cuadro 2.42 se observa que la matricula en el afio 2020 de acuerdo con el

escenario A, se incrementaria en relacion con 1996 en un 101%, lo que significa un
incremento de 1'500,200. En el escenario B este incremento seria del 138%, con un
aumento de 2'035,800 alumnos matriculados; en el escenario C el incremento seria
del 167% (2'469,900 alumnos mas). Finalmente, en el escenario D el incremento
seria marcadamente alto, ya que se modificaria la matricula en un 218%, es decir, se
elevaria en 3'222,200 alumnos mas.38

Un fendmeno semejante al descrito acontece en el niumero de titulados para el afio
2006 y 2020, tal y como puede apreciarse de la informacion que se presenta en los
cuadros 2.43 y 2.44.

En relacion con la cobertura (cuadros 2.45 y 2.46), se observa en los cuatro

escenarios un aumento en la brecha entre la entidad con mayor tasa de cobertura y
la entidad de menor tasa. Asi, mientras en 1996 la diferencia de tasa de cobertura
entre las entidades que ocupaban los lugares extremos era de 0.30, para el afio 2006
en el escenario A es de 0.36, en el escenario B de 0.54 y en los escenarios C y D de
0.52. Esta situacion se agrava aun mas para el afio 2020, en que la diferencia de la
tasa de cobertura entre las entidades que ocupan los lugares extremos, llega a 0.85
en el escenario D (en los cuadros 2.41, 2.42, 2.43 y 2.44 se presenta la situacion

de las entidades en los diferentes escenarios).

Este fendmeno es grave porque se contrapone al principio de una mayor justicia
distributiva del servicio educativo superior entre las entidades federativas. En
consecuencia, sera necesario en los proximos afios, establecer politicas y medidas
que impulsen un extraordinario incremento en la cobertura de la educacién superior
en las entidades de muy baja tasa de atencion.

Finalmente, se efectuaron varios ejercicios para estimar el nimero de profesores que
serian necesarios en los cuatro escenarios, tanto para el afio 2006 como para el afio
2020. El primer ejercicio (cuadro 2.47), se baso en el supuesto de mantener la

misma relacion alumnos/profesor observada en 1996, que fue de 9.5, asi como la
estructura del tiempo de dedicacion de los profesores: tiempo completo (TC): 29.4%,
medio tiempo (MT): 9.1%, y por horas (H): 61.5%. El resultado de este ejercicio fue
que en el afio 2006, en el escenario D, se requeririan 163,900 profesores méas que en
1996, y para el afio 2020, 334,100 profesores mas.

El segundo ejercicio consistidé en suponer, para el afio 2006, una relacion
alumnos/profesor de 12.5, y una composicion de profesores por tiempo de dedicacion
en las siguientes proporciones; TC: 40%, MT: 5% y H: 55%. De la aplicacion de
estos valores resulta, en el escenario D, que en el afio 2006 se necesitarian 51,400
profesores mas de TC que en 1996. El tercer ejercicio utiliza como afio meta el 2020
(cuadro 2.48), y tiene los siguientes supuestos: relacion alumnos/profesor: 18;
profesores de TC: 67%, MT:3% y H: 30%. En este ejercicio, el incremento mas
significativo, al igual que en el anterior, se da en la categoria de académicos de TC;
Su numero se incrementaria, en 127,700 profesores para ese afio.

El Modelo de Flujos de la Fundacion Javier Barros Sierra, se circunscribe soélo a los
niveles 5 y 6 (profesional asociado y licenciatura) y no considera la matricula y el
egreso de los estudiantes del posgrado. Dada la importancia de este nivel y del papel
que cumple en la consolidacion y desarrollo de la educaciéon superior, se efectu6é una
estimacion de la matricula de posgrado tomando en cuenta su proporcién deseable



con la matricula de licenciatura, tanto para el afio 2006 como para el afio 2020.

La proporcion que se presenta en 1998 entre la matricula de posgrado y la de
licenciatura fue de 6.7%. Se puede considerar como deseable que esta relacion se
incremente a 10.0% en el afio 2006, y a 20.0% el afio 2020. Este incremento se
justifica por la necesidad de fortalecer a las instituciones de los perfiles IIDP, IDILD e
IDILM, y la importancia del posgrado para el desarrollo nacional de la investigacion
en ciencia y tecnologia en las proximas decadas.

Si se aplican esas proporciones, y se toma como referente el Escenario "A",
anteriormente expuesto, la matricula de posgrado al afio 2006 alcanzaria: 232,000
alumnos; si se utiliza como refente el Escenario "D" esta poblaciéon seria de 308,000.
Para el afio 2020, en el Escenario "A" la poblacion se elevaria a 596,000 y en el
Escenario "D" a 940,000 alumnos.

37 Las fuentes que se consultaron para precisar los indicadores de absorcion y
eficiencia terminal observados en los ultimos diez afios fueron los anuarios
estadisticos de la ANUIES de 1986 a 1996 y la serie de publicaciones de la Direccion
General de Educaciéon Superior de la SESIC sobre “Flujo escolar a educacion superior
1984-2000, 1984-2001 y 1984-2002".
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Para coadyuvar a que la sociedad mexicana enfrente con éxito los retos que le
planteara el desarrollo demografico, econémico, politico, social y cultural que se
vislumbra para las primeras décadas del siglo veintiuno, el sistema de educacion
superior (SES) del pais, formado por el conjunto de las IES de las 32 entidades
federativas, debera tener un desarrollo cuantitativo y cualitativo muy importante
durante el lapso en cuestion.

En este capitulo se presenta un escenario deseable del SES para el afio 2020, a la
altura de tales desafios.

El primer apartado contiene un conjunto de postulados orientadores que sustentan el
resto del capitulo. Para definir cdmo se quiere que sea el sistema de educacion
superior no basta con el conocimiento de su entorno; hacen falta, ademas, ciertas
premisas valorales que, junto con la vision de futuro, llevaran a la definicion y
configuracion de ese escenario deseable para la educaciéon superior.

Los postulados orientadores no son otra cosa que los valores fundamentales de la
educacion superior que, en cierto sentido, trascienden la coyuntura y tienen un
caracter bastante permanente pero que, en otro sentido, no pueden escapar a su
contextualizacidn geografica e histdrica. Toman en cuenta la naturaleza misma de la
educacién superior y se inspiran tanto en los grandes lineamientos que contiene la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la legislacion nacional, como
en los documentos normativos de las instituciones de educacion superior de nuestro
pais y en la tradicion universitaria internacional.

Los demas apartados del capitulo desarrollan los diversos elementos de la vision al
ano 2020 del sistema de educacion superior nacional, organizada alrededor de un
conjunto de ejes clave. El horizonte temporal puede parecer muy lejano pero,
considerando los tiempos necesarios para gue lleguen a su madurez procesos tan
complejos como los que requiere el desarrollo de la educacién superior, éste es
apenas suficiente para proponerse metas ambiciosas que sean factibles de alcanzar.

En el capitulo siguiente se propondra un conjunto de programas estratégicos que la
ANUIES considera importante impulsar para alcanzar la situacion descrita en esta
vision, con la trascendental aportacion que significaria para que la sociedad mexicana
en conjunto alcance también estadios superiores de bienestar y desarrollo humano
integral.
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3.1 POSTULADOS ORIENTADORES

La vision del sistema de educaciéon superior que se presenta mas adelante se
sustenta en los ocho postulados siguientes:

PRIMERO. Calidad e innovacion. Los retos que debera enfrentar México en las
primeras décadas del siglo veintiuno son de tales dimensiones que el SES no podra
estar a la altura de ellos si se limita a crecer, sin una transformacién profunda.
Deberd tener creatividad para buscar nuevas formas de desarrollar sus funciones y
tendrda que hacerlo de tal manera que alcance niveles de calidad muy superiores a los
que existen actualmente en el promedio de las instituciones.

Los niveles actuales, en ocasiones poco satisfactorios, se deben en parte al deterioro
que sufrieron algunas IES en la época de la fuerte expansion y en la etapa critica de
los ochenta. Como el crecimiento del SES en las primeras décadas del siglo veintiuno
debera ser también de una magnitud considerable, dificilmente podra lograrse una
elevacion de la calidad manteniendo las formas tradicionales de trabajar. Por ello, la
calidad y la innovacion deberan constituir puntos de referencia fundamentales en
todos los programas de desarrollo y en todas las acciones que se lleven a cabo en el
SES en los préximos afios.

La calidad deberéa concebirse en forma dindmica, como un ideal que nunca se alcanza
plenamente, pero que constituye un punto de referencia permanente que las IES
perseguiran incesantemente en la realizacion de sus funciones de docencia,
investigacion y difusion. La capacidad de innovacion incluira importantes cambios en
las formas de concebir el aprendizaje, en la utilizacion de métodos pedagdgicos y
tecnologias educativas y en la definicion de los roles de los actores fundamentales de
la educacion superior: los profesores deberan ser mucho mas facilitadores del
aprendizaje y tutores; los directivos mas académicos y profesionales; y los alumnos
(cada vez mas adultos en cursos de posgrado, educacion continua y formacion
permanente) seran mas activos y mas responsables de su proceso formativo.

SEGUNDO. Congruencia con su naturaleza académica. Las IES se caracterizan
por su relacién con el conocimiento béasico o aplicado que generan, conservan y
transmiten. La organizacion, los mecanismos de toma de decision y los criterios de
operacion de las IES deben guardar congruencia con esa naturaleza. El deterioro a
que se hizo alusion en el punto anterior estuvo también influenciado por la confusion
de diversos actores en cuanto a la naturaleza de las IES. En ocasiones se propicio
que algunas instituciones asumieran papeles no compatibles con su naturaleza
académica, como los de partido politico, agencia de desarrollo o empresa productiva.

El valor de lo académico, de la busqueda de la verdad, se expresa en los
tradicionales principios universitarios de pluralismo y libertad de catedra e
investigacion. Las decisiones sobre docencia, investigacion y difusion deben tomarse
con el mayor rigor y con base en criterios académicos que deben predominar frente a
otros de indole personal, politica o ideoldgica.

TERCERO. Pertinencia en relacion con las necesidades del pais. La docencia, la
investigacion y la difusion deberan planearse y llevarse a cabo, buscando atender la
problematica del entorno de cada una de las IES. Debera evitarse, sin embargo, que
la definicion de las necesidades se limite a la continuacion de tendencias pasadas o al
estrecho ambito de lo material y de utilidad inmediata. Por el contrario, su caracter
de espacios donde se cultiva el conocimiento, hace que las mismas IES tengan un



papel relevante en la identificacion de necesidades, para definirlas con profundidad,
en el marco de una vision creativa del desarrollo sustentable del pais a largo plazo.

CUARTO. Equidad. En la busqueda permanente de niveles educativos cada vez
mejores, debera tenerse presente la desigualdad, a veces muy aguda, de condiciones
que distinguen a ciertas IES, dependencias o programas con respecto a otras; y a
determinadas personas, en particular alumnos, con respecto a otros. Al mismo
tiempo que se busquen formas de apoyar diferencialmente a instituciones y personas
especialmente necesitadas, dispuestas a hacer los esfuerzos extraordinarios que su
rezago relativo exige, para ponerse al nivel de sus pares mas consolidados, deberan
lograrse los mayores niveles de calidad.

Considerando que una necesidad social de todo pais moderno, consiste en que su
poblacién alcance mejores niveles de escolaridad, las IES buscaran contribuir a
mejorar la atencion de la demanda de educacion superior. De manera congruente
con las orientaciones de la UNESCO, la cobertura en este nivel deberd aumentar,
tender a su universalizacion y deberan operar procedimientos de seleccion basados
en los méritos de los aspirantes, respetando el principio de igualdad de
oportunidades.

QUINTO. Humanismo. Las IES deberan caracterizarse por un claro compromiso con
los valores que la sociedad mexicana comparte y su marco juridico establece, en
particular el Articulo Tercero de la Constitucion. Los conceptos de paz, libertad,
democracia, justicia, igualdad, derechos humanos y solidaridad, precisaran el
contenido de la nocion de humanismo, que las casas de estudios superiores
mexicanas tradicionalmente han adoptado como caracteristica de la educacion que
imparten. De manera congruente con lo anterior, la funcion educativa de las IES se
orientara a la formacién integral de ciudadanos responsables, participativos y
solidarios.

De este modo, el concepto de humanismo no quedara en una mera version
renacentista sino que, redefinido a la altura de los tiempos, dara respuesta a la
profunda insatisfaccion de tantos contemporaneos ante un mundo en el que el
incremento espectacular de la riqueza no va aunado a una mejor distribuciéon de la
misma y los progresos de la ciencia y la técnica no parecen ir a la par de los avances
en el ambito ético.

SEXTO. Compromiso con la construccion de una sociedad mejor. Por la
naturaleza misma de las IES, sus integrantes tienen mayor conciencia que sus
conciudadanos de la complejidad de los problemas del pais. Junto con esto, el
compromiso con la calidad, pertinencia y equidad, y los valores a que se refiere el
postulado anterior, llevan a la conclusiéon de que el quehacer de las IES debera tener
como orientacion fundamental contribuir a que México llegue a ser una sociedad mas
acorde con estos mismos valores. El trabajo de las IES debera respetar su naturaleza
de instituciones académicas que establece el segundo de estos postulados.

SEPTIMO. Autonomia responsable. La autonomia ocupa un lugar sustantivo en la
escala de valores de las IES publicas mexicanas. Al comenzar el siglo XXI, ésta debe
entenderse como el complemento esencial de la responsabilidad social de las
instituciones. La naturaleza de las IES hace necesario, para su buen funcionamiento,
que la organizacion de las actividades y, en general, la toma de decisiones, se hagan
mediante mecanismos establecidos y operados internamente, principalmente por sus
cuerpos académicos y sin interferencia de intereses externos.

Las actividades y toma de decisiones de las IES se realizan en el marco juridico de la
sociedad. El principio de la autonomia debe complementarse con los valores de
responsabilidad social y de informar a la sociedad, no s6lo en lo que corresponde al



uso de los recursos financieros, sino también en relacién con todas las actividades de
docencia, investigacion y difusion. La apertura a mecanismos rigurosos y objetivos de
evaluacion externa es un elemento basico para esta dimension.

OCTAVO. Estructuras de gobierno y operacion ejemplares. Para ejercer su
autonomia de manera responsable, dada su complejidad y el tamafio de las
comunidades que las integran, las IES deben dotarse de estructuras de gobierno que
complementen armoniosamente autoridad y responsabilidad; delegacién de autoridad
y corresponsabilidad; decisiones técnicas y politicas; instancias académicas y
laborales. Asimismo, las nociones de gobierno colegiado y participacion son
fundamentales, entendidas en el contexto de una institucion académica, donde la
autoridad se ejercera con espiritu de servicio.

De igual manera, el funcionamiento permanente de las IES debera ser un ejemplo
para la sociedad en que se sitden, con estructuras flexibles y sistemas eficientes de
planeacion, operacion y aseguramiento de la calidad. Las relaciones laborales e
interpersonales que se den en su interior, haran de ellas comunidades en las que
prevalezcan los valores académicos y el compromiso con el cumplimiento de los
propadsitos institucionales, al tiempo que se respeten los derechos de las personas y
se mantenga un clima adecuado para el trabajo.
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3.2 VISION DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR AL
ANO 2020

Como expresion de lo que se desea que ocurra, la vision del SES que se presenta a
continuacion se expresa como algo ya realizado, situandose en el horizonte temporal
de referencia:

En el afo 2020, gracias al compromiso efectivo del gobierno federal, de los
gobiernos de las 32 entidades federativas y sus municipios, de los poderes
legislativos y de la sociedad civil en su conjunto, las instituciones de
educacion superior de México integran un vigoroso sistema de educacion
superior, que forma profesionales e investigadores de alto nivel, generay
aplica conocimientos, extiende y preserva la cultura, tareas que realiza con
calidad, pertinencia, equidad y cantidad equiparables con los estandares
internacionales, gracias a lo cual la educacidn superior contribuye de
manera fundamental a que los mexicanos disfruten de paz y prosperidad en
un marco de libertad, democracia, justicia y solidaridad. En particular:

1. En el afio 2020 el conjunto de IES se ha transformado en un
gran sistema en el cual cada una individualmente, y el SES como
tal, se caracterizan por la interaccion que mantienen entre si y
por su apertura al entorno estatal, regional, nacional e
internacional.

e En lo individual, las IES interactdan entre si y con otras organizaciones
publicas y privadas, nacionales y extranjeras, con enriquecedores
intercambios de personas e ideas, constituyendo sistemas abiertos.

= Existen acuerdos entre las IES que establecen mecanismos de
reconocimiento de créditos y programas de movilidad de estudiantes. Las
IES tienen convenios con sus homologas de otros paises para estancias
lectivas con valor curricular.

e Existen programas de movilidad de profesores hacia otras IES u otros
organismos, mediante periodos sabaticos, estancias en unidades
productivas etc, con reglas claras y mecanismos eficientes.

e Se multiplican entre las instituciones los proyectos de colaboracion de
docencia, investigacion y difusion, dando lugar a consorcios y programas
interinstitucionales. La apertura de las IES hacia otras se refleja en el
aprovechamiento compartido de la infraestructura y en la operacion de
redes de colaboracion.

e La apertura de las IES hacia otras instituciones u organizaciones se
aprecia en el cuidado que prestan a la pertinencia de sus programas de
docencia e investigacion y en la multiplicidad y diversidad de las
actividades de vinculacion con los més diversos sectores de la sociedad
en que se encuentran insertas. Estas actividades dan lugar a alianzas
estratégicas entre IES y actores externos, como organizaciones sociales,
empresas o dependencias gubernamentales.

e En el nivel nacional y estatal se cuenta con auténticos sistemas de
educacioén superior sustentados en marcos juridicos dados por las



legislaciones respectivas, y dotados de estructuras que les permiten
operar como tales, y

con una intensa actividad fruto de las acciones e interacciones de las IES
que los constituyen.

2. En el ano 2020, México cuenta con un SES de mayores
dimensiones y cobertura, diversificado, integrado y de alta
calidad:

a) En cuanto a dimensiones y cobertura:

- La matricula de las IES publicas sigue siendo mayoritaria en el conjunto
del SES y cubre todos los campos del conocimiento. Las IES particulares
contribuyen en forma creciente a la prestacion del servicio educativo,
especialmente en areas de alta demanda.

e La matricula del SES, en los niveles de profesional asociado o técnico
superior, y licenciatura (pregrado), en programas escolarizados y
modalidades no presenciales, es de alrededor de 4’700,000 lo que
representa el 48% del grupo de edad de 20 a 24 afnos.

e La matricula total de pregrado (4’700,000) representa alrededor del 4%
del total de la poblacion nacional; la matricula asociada a las modalidades
no escolarizadas es superior a una quinta parte del total de la matricula
de pregrado.

e La proporcion de la matricula en carreras de profesional asociado se ha
incrementado y llega a constituir un 15% del total de pregrado.

e La matricula del posgrado, asciende a mas de 900,000 alumnos, lo que
representa el 19.5% de la matricula de licenciatura.

= Gracias a esfuerzos sistematicos de reordenamiento de la oferta y
orientacién vocacional, que atienden al postulado de pertinencia, se ha
logrado una redistribucion de la matricula en cuanto a niveles y areas del
conocimiento, tanto en las IES publicas como en las particulares, de
manera tal que la proporcion de egresados en cada area y en cada
entidad responde a las necesidades de los diversos sectores econémicos
y sociales.

e El nimero de alumnos extranjeros matriculados en las IES mexicanas,
en las modalidades presenciales y a distancia, representa el 5% del total.

e Las IES han establecido limites maximos para su matricula
escolarizada, de acuerdo con su infraestructura, personal académico y
personal de apoyo disponibles.

e La matricula de las IES dedicadas a la formacion de maestros de
educacion basica esta regulada en funcion de las necesidades que
las tendencias demograficas y las politicas respectivas establezcan.

» El Estado mexicano impulsa la creacion de nuevas IES publicas de
acuerdo con los programas de expansion acordados en las instancias de
planeacion de cada entidad federativa.

» Las entidades que se encontraban en 1999 mas rezagadas en cuanto a
cobertura educativa del grupo de edad de 20 a 24 afios han alcanzado
cifras cercanas al promedio nacional (48%).



b) En cuanto a diversificacion:

» El SES comprende numerosas IES de diversas dimensiones y todas
cuentan con los elementos basicos para operar con calidad; las
instituciones mayores han adoptado estructuras con altos grados de
desconcentracion y descentralizacion, que hacen posible una eficiencia
elevada en su funcionamiento.

» El SES constituye un conjunto apropiado y articulado de IES de
diversos tipos: las que ofrecen estudios de profesional asociado (IDUT);
las que se concentran en el nivel de licenciatura (IDEL) o de maestria de
orientacién profesional (IDLM) sin hacer investigacion; las que hacen
tanto docencia como investigacion y ofrecen programas hasta el nivel de
maestria (IDILM) o de doctorado (IDILD); y las que se dedican
primordialmente a la generacidon y aplicaciéon de conocimientos y a la
imparticion de estudios de posgrado (11DP).

e El SES incluye un amplio espectro de opciones no escolarizadas y
programas de educacion a distancia, que complementan la oferta de
programas convencionales. Existe ademas un vigoroso sistema nacional
de Universidad Virtual.

e El SES comprende también una oferta amplia y variada de programas
de educaciéon continua para la actualizacion de los profesionales y para
atender las necesidades de otros grupos.

c¢) En cuanto a integracion:

» En cada entidad federativa existen IES de todos los tipos, en la
proporcion adecuada para atender, tanto la demanda estudiantil del
grupo de 20 a 24 afnos y la de personas mayores, como las necesidades
de profesionales e investigadores para el desarrollo estatal.

e Las IES de cada entidad forman sistemas estatales de educaciéon
superior (SEES) que, en conjunto, atienden adecuadamente la demanda
y las necesidades sociales y se apoyan reciprocamente para hacerlo con
calidad.

» En los estados que por sus caracteristicas geograficas y demogréficas
asi lo requieren, se han desarrollado redes de IES publicas para
dar atencion a las diversas regiones y nucleos de poblacion.

= Algunos municipios han establecido IES enfocadas a la atencion de las
necesidades prioritarias de su desarrollo.

» Los subsistemas publico y particular, en sus variantes universitaria y
tecnoldgica, interactdan y se articulan por medio de mecanismos
eficientes de coordinaciéon y planeacion de la educacion superior.

e Las IES dedicadas a la formaciéon de maestros de educacion basica se
han integrado con las demas instituciones del SES a través de programas
de colaboracion altamente beneficiosos para las partes involucradas.

d) En cuanto a calidad:

e El crecimiento del SES ha ido acompafado
de un proceso constante de mejoramiento general de la calidad, gracias a



las politicas orientadas al fortalecimiento, la diversificacion, la integracion
y la apertura de las IES que lo integran.

e Todas las IES, segun la mision y perfil de cada una, alcanzan y
mantienen niveles adecuados

de calidad, incluyendo en este concepto los de cobertura, eficiencia,
pertinencia y equidad.

= El cumplimiento de estandares minimos de calidad asociados a los
diversos tipos de IES es una condicion indispensable para la operacion de
todos los programas de las IES, tanto publicas como particulares.

e Las IES mas consolidadas de cada entidad han alcanzado estandares
internacionales de calidad.

« Para hacer posible lo anterior, el SES en su conjunto, los sistemas
estatales y las propias instituciones, cuentan con los mecanismos
necesarios para evaluar y asegurar la calidad.

3. En el aino 2020 las IES desarrollan sus actividades de docencia,
segun el perfil y la misidon de cada una y utilizan modelos
innovadores de aprendizaje y enseianza que les permiten
alcanzar altos grados de calidad académica y pertinencia social.

» Mediante sus programas académicos las IES forman profesionales
asociados y de licenciatura, asi como especialistas, cientificos y
humanistas bien preparados para atender las necesidades del desarrollo
del pais y sus regiones.

e La estructura curricular es mas horizontal y los contenidos actualizados
y pertinentes. Los programas de las carreras profesionales son flexibles y
los estudiantes tienen la opcidon de cursar materias y modulos en
distintas dependencias académicas de su propia institucion o de otras;
asimismo, los programas facilitan la incorporacion al mercado laboral y el
retorno al mundo académico. Algunos cuentan con salidas intermedias.

» En todos los niveles (profesional asociado, licenciatura y posgrado) los
programas cuentan con objetivos claramente definidos en funcién del
nivel de cada uno, de las caracteristicas de su alumnado y de las
necesidades sociales que pretenden atender, combinando
adecuadamente la formacioén tedrica y practica.

» Los métodos educativos y las técnicas didacticas utilizadas ponen
énfasis en el desarrollo de habilidades intelectuales mas que en la sola
transmision de conocimientos y dan prioridad a la creatividad, al
aprendizaje por descubrimiento, a la innovacion, al ejercicio de las
facultades criticas de los estudiantes, al compromiso ético de las
decisiones, al sentido estético y afectivo y a la capacidad de plantearse y
resolver problemas.

e Las IES han adoptado innovaciones curriculares, pedagoégicas y
didacticas que aseguran la atencion de un numero elevado de alumnos
con alta calidad.

e Todos los programas incorporan la formacién para la comunicaciéon oral
y escrita y para el dominio de una lengua extranjera; desarrollan también
las habilidades basicas del razonamiento I6gico, matemético e



informatico.

» Se han incorporado a los programas docentes elementos formativos
orientados a fortalecer la comprension del entorno social y natural, el
desarrollo sustentable, los derechos humanos, la educacion para la
democracia, la cultura para la paz y la tolerancia.

e Las IES desarrollan programas de formacién de emprendedores en
atencion a las necesidades del desarrollo integral de sus regiones y
localidades y en estrecha colaboracion con el mundo del trabajo.

» En todas las IES existen unidades especializadas para apoyar los
procesos de aprendizaje y ensefanza y dar acceso a materiales
producidos en otras instituciones. En los distintos ambitos académicos se
ha desarrollado la cultura informatica.

e Se han estructurado nuevas experiencias de aprendizaje y ensefianza
basadas en el uso intensivo de las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion.

» Los procedimientos de evaluacion interna de los aprendizajes se han
transformado con nuevos mecanismos institucionales y departamentales
que complementan el papel del maestro en la evaluacién de sus
alumnos; los mecanismos de evaluacion y aseguramiento de la calidad a
lo largo del proceso formativo, sustituyen ventajosamente a las tesis y
otras formas internas de evaluacion que se aplican al final de los
estudios.

» Las dependencias académicas de las instituciones, con base en su
naturaleza y campos del conocimiento, ofrecen y desarrollan programas
interdisciplinarios y transdisciplinarios en atencion a la estructuracion del
conocimiento y la atencion a problemas estratégicos del desarrollo
regional y nacional.

< En el nivel de licenciatura, existen programas de formacion general que
ofrecen una preparacion en ambitos disciplinarios amplios.

e La docencia es impartida por personal académico en niumero y con el
perfil (tiempo de dedicacion y nivel de estudios) acorde con la naturaleza
de cada programa.

« En todas las dependencias existen cuerpos académicos consolidados en
los que se sustenta la operacion de los programas docentes; los que se
enfocan a la formacion de investigadores se apoyan en lineas definidas y
consolidadas de generacion y/o aplicacion del conocimiento.
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3.2 VISION DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR
AL ANO 2020(I1)

4. En el afo 2020 las IES centran su atencion en la formacion de
sus estudiantes y cuentan con programas integrales que se
ocupan del alumno desde antes de su ingreso hasta después de
Su egreso y buscan asegurar su permanencia y desempefo, asi
como su desarrollo pleno.

e Las IES cuentan con programas de informacion a los padres de familia
y a los aspirantes, sobre la gama de opciones que ofrecen en conjunto
las instituciones del SES y los sistemas estatales. Existen tambien
programas efectivos de orientacién educativa que conjuntamente con los
de informacion permiten a los aspirantes a cursar estudios superiores
tomar decisiones informadas al respecto, relacionando sus propias
caracteristicas e interés con las necesidades sociales, las perspectivas de
empleo y las exigencias de cada carrera.

e Las IES apoyan a las escuelas de educaciéon media superior a través de
diversos programas para que sus egresados alcancen una formacién que
les permita acceder con buenas bases a los programas de pregrado.

= En conjunto, las IES atienden proporciones crecientes de alumnos, a los
que aceptan en forma objetiva y equitativa. Para esto se cuenta en todas
ellas con normas y procedimientos precisos para el ingreso de los
estudiantes, que respetan el principio de seleccidn equitativa basada en
los méritos académicos.

e Las IES dan acceso, ademas de a los jovenes, a personas de mayor
edad: adultos, profesionales en ejercicio y personas que deseen adquirir
nuevos saberes.

e En todas las IES existen sistemas de tutoria que ofrecen apoyo a los
estudiantes a lo largo de toda su formacion y son pieza clave de los
esfuerzos institucionales por mantener elevados los indices de
permanencia y desempefio.

» Los sistemas de ensefianza y evaluacion de los aprendizajes, asi como
los programas de tutorias y otros mecanismos de apoyo de las IES,
logran que una proporcion elevada de los alumnos de nuevo ingreso
tengan buenos niveles de desempefo y culminen satisfactoriamente sus
estudios en los plazos previstos. El indice promedio de titulacion a nivel
nacional es del 75%.

e Las IES toman en cuenta las diferentes necesidades de sus diversos
tipos de estudiantes (de tiempo completo y parcial, jéovenes y adultos,
mujeres y varones) para el establecimiento de programas y mecanismos
que fomentan su permanencia en la institucién y el buen desempefio de
todos.

e El SES cuenta con mecanismos de apoyo para que ningun estudiante
con capacidad se vea impedido de realizar estudios superiores por
motivos econémicos.



e La formacion de los estudiantes, independientemente de la naturaleza y
los objetivos de cada programa, tiene un caracter integral, con una vision
humanista y responsable frente a las necesidades y oportunidades del
desarrollo de México. Se incluye en la formacion de los estudiantes la
capacidad de anticipar escenarios y construir diversas opciones

de futuro.

e Los alumnos matriculados en las IES cursan al menos un semestre en
otra institucion diferente a la de su adscripciéon. El 20% lo hace en
instituciones extranjeras.

« El concepto de formacion integral de los alumnos incluye las diferentes
dimensiones de su desarrollo humano, recreativo, cultural y deportivo.

e La organizacion académica de las IES propicia la insercion de los
estudiantes en el mercado laboral. En forma permanente se incorporan
experiencias de aprendizaje vinculadas con la practica profesional.

e Las IES cuentan con estudios sistematicos sobre su alumnado, que
enriguecen los trabajos del desarrollo curricular y sirven de base para el
diseno de los programas de apoyo para su desarrollo integral.

e Las IES cuentan con programas permanentes de seguimiento de
egresados que les aportan valiosos elementos para la actualizacion y
modificacién de los programas docentes y les permiten mantenerse en
contacto con sus exalumnos, poniendo a su disposicion la oferta de
educacion continua y posgrado e incorporandolos en las actividades de
vinculacion.

5. En el aino 2020, las IES cuya mision incluye la realizacion de
actividades de generacion y aplicaciéon del conocimiento, cumplen
su tarea con gran calidad y pertinencia para el desarrollo del pais
y de los campos cientificos.

e La capacidad de generacién y aplicacion del conocimiento se ha
fortalecido en las IES de los tipos IDILM, IDILD e IIDP, como
consecuencia de la consolidacion de los cuerpos académicos de sus
dependencias, los cuales satisfacen los estandares internacionales
propios de cada disciplina.

e Las IES de esos tipos han definido con precision las lineas de
investigacion en las que han decidido trabajar, a partir de un cuidadoso
proceso de planeacién en el que se han considerado las circunstancias
propias y del entorno, y cuentan con mecanismos para ampliar y
fortalecer los cuerpos académicos en los que se sustentan las lineas de
investigacion. A partir de lo anterior, las IES han construido nichos de
especializacion que les dan identidad en los medios académicos
nacionales e internacionales.

< Ademaés de su valor intrinseco, las actividades de investigacion
constituyen una importante fuente de elementos para el mejoramiento
de la calidad de la educaciéon superior y su aseguramiento.

« En el campo de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, las IES
interactuan estrechamente con los sectores productivo y de servicios.

e La participacion del sector privado en las actividades nacionales de



generacion y aplicacién del conocimiento se ha incrementado
significativamente; la parte de estas actividades realizada en las IES
sigue siendo importante cuantitativa y cualitativamente, principalmente
en lo relativo a la investigacion basica, cientifica y humanistica.

6. En el ano 2020 las IES contribuyen a la preservacion y la
difusion de la cultura regional y nacional, en el contexto de la
cultura universal, y realizan sus funciones en estrecha vinculaciéon
con los diversos sectores de la sociedad.

e Las IES desarrollan programas de difusién de la cultura y extensiéon de
los servicios, acordes con su mision y caracteristicas institucionales, y
cumplen con la finalidad de hacer participe de los beneficios de la
educacion y la cultura a todos los sectores de la sociedad.

e Los programas de difusion de la cultura y extensiéon de los servicios de
las IES aprovechan cabalmente las fortalezas institucionales en el
desarrollo de sus tareas, potenciando asi sus resultados e impactos.
Ademas, se han fortalecido las redes interinstitucionales que permiten
incrementar el numero y calidad de las acciones y resultados de la
extension.

e Las IES han superado por completo las visiones aislacionistas y tienen
en cuenta las necesidades de su entorno para la planeaciéon y el
desarrollo de sus actividades.

e Las IES han alcanzado un mejor equilibrio entre las dos grandes
vertientes de la extension: la difusiéon cultural y la extensién de los
servicios, mismas que se han logrado articular dependiendo del perfil
institucional con la docencia y, en su caso, con la investigacion en
proyectos concretos fortalecidos por la colaboracion intrainstitucional.

e Las IES han precisado los ambitos y alcances de sus programas
relacionados con la preservacion y difusion de la cultura y coadyuvan con
el esfuerzo de los diversos organismos de la sociedad en lo que se refiere
a estas actividades.

< Como instituciones en las que se cultivan las mas diversas expresiones
del pensamiento, las IES contribuyen a la divulgacion de los
conocimientos cientificos y humanisticos, a la justa valoracion de la
ciencia y la tecnologia y a la consolidaciéon de los valores e identidad
nacionales en el contexto de un mundo con una fuerte interdependencia
cultural.

» Las IES aportan soluciones a los retos y desafios del desarrollo
sustentable del pais, con atencion especial a las comunidades menos
beneficiadas. Para ello, cuentan permanentemente con informacion
confiable sobre la sociedad y sus tendencias de desarrollo y con
diagnosticos precisos de las situaciones en que pretenden incidir, para lo
cual se asocian y conforman unidades especializadas de prospectiva en
los ambitos estatal, regional y nacional.

e Cada una de las IES, segun su propia mision, ha fortalecido las
actividades de vinculaciéon con diferentes sectores de la sociedad; han
surgido modalidades nuevas y se cuenta con politicas institucionales
flexibles que desarrollan formas creativas de interaccion con sectores
productivos y de servicios en los ambitos privado, publico y social.



« En las IES existen programas que promueven la estancia de alumnos
en unidades productivas y de servicios, organizaciones e instituciones
diversas cuyo proposito es fortalecer su formacion. También existen
programas de intercambio de profesores y profesionales en activo, lo que
permite, en lo particular, la movilidad entre las IES y las empresas.

e Las IES que no estan dedicadas a la formacion de maestros de
educacién basica contribuyen al mejoramiento de este nivel mediante
programas de apoyo, principalmente para la capacitacion de profesores y
la utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacién. Estas IES
colaboran organicamente con las redes de educacion abierta de
educacion basica y no formal.

« El servicio social de los estudiantes es un medio eficaz de vinculacion
de las IES con la sociedad; tiene una ubicacidon precisa en los planes de
estudio y se articula con las demas actividades académicas de los
alumnos. Existen programas multidisciplinarios e interinstitucionales en
colaboracion con los gobiernos y organizaciones sociales, orientados de
manera prioritaria a la soluciéon de problemas de los grupos de poblacion
y las regiones mas pobres del pais.

e Las IES responden a las nuevas demandas que les plantean los cambios
en la estructura de la poblacidén y los requerimientos de capacitacion de
la fuerza de trabajo, mediante una variada oferta de programas de
educacién continua.

e Las IES cuentan con consejos sociales, gracias a los cuales sus
programas se enriqguecen con los puntos de vista de las diversas
agrupaciones e instituciones sociales, y a partir de ello se desarrollan
nuevas formas de vinculacion con el entorno social, en beneficio de una
mayor pertinencia de los programas y proyectos de docencia, generacion
y aplicacion del conocimiento y difusion de la cultura y extension de los
servicios.

* Los diversos sectores de la sociedad reconocen las valiosas
aportaciones que las IES publicas y particulares hacen al desarrollo
nacional, en todas sus dimensiones.

7. En el ano 2020 las IES cuentan con los recursos humanos
necesarios para la realizacion de sus funciones con calidad.

a) En cuanto al personal académico:

e Se tienen dos grandes grupos de profesores cuya proporcion varia en
funcidn de la naturaleza de los programas que se ofrecen en las
dependencias y el tipo de IES: por una parte, nucleos de personal de
carrera y, por otra, profesores de asignatura.

e Las IES basan el desarrollo de sus actividades académicas sustantivas
(docencia, investigacion y difusion y extension de los servicios) en los
profesores de carrera (PTC) integrados en cuerpos académicos. Los
grupos de PTC tienen una escolaridad minima de maestria y una cantidad
de doctores acorde a la naturaleza de cada programa.

» Los profesores de asignatura, que se caracterizan por tener la
experiencia préactica de un ejercicio profesional activo, complementan a
los de carrera en proporciones diversas, segun la naturaleza de cada
programa.



< Como resultado del crecimiento de la matricula del SES, que alcanza la
cifra de aproximadamente 4’700,000 alumnos y de una mayor tasa de
atencion de la demanda, el numero total del personal académico alcanza
la cifra de 261,000.

» Debido a los cambios en las proporciones del personal de carrera y de
asignatura, y de una mayor eficiencia en la organizacién de la docencia,
la proporcion de alumnos por profesor ha mejorado sensiblemente,
pasando de 9.5 alumnos por profesor a 18 a uno. A nivel nacional la
proporcion de PTC en la planta académica total se acerca al 70%, de los
cuales mas del 30% tiene el grado de doctor y el resto el grado de
maestria.

e Las IES mantienen actualizadas sus normas para el ingreso, promocioén
y permanencia del personal académico.

» El papel del profesor se ha visto profundamente modificado, tendiendo
a ser mas un tutor y un facilitador del aprendizaje y del acceso a la
informacion. Su rol central no se reduce a la transmision de la
informacioén, sino que incluye el desarrollo de las habilidades intelectuales
de los alumnos y el acompafiamiento para su formacion integral, segun
las caracteristicas de cada area.

e En las IES del tipo IDUT, IDEL e IDLM, los académicos de carrera tienen
cargas de trabajo que combinan actividades de docencia directa con
tutoria, vinculacion, difusidon y gestion académica, en proporciones
adecuadas, segun la naturaleza de cada campo y la misién de cada IES.
En las del tipo IDILM, IDILD e IIDP el trabajo de los académicos de
carrera incluye también actividades de generacion y aplicacion del
conocimiento.

e Todos los académicos de carrera se mantienen actualizados en su
campo: los de las IES del tipo IDUT, IDEL e IDLM, gracias a la educaciéon
continua, a las estancias en empresas, asistencia a eventos
especializados, estancias en otras IES en afio o periodo sabatico y a otros
mecanismos. En las IES del tipo IDILM, IDILD e IIDP, las actividades de
generacion y aplicacion del conocimiento son la principal fuente de
actualizacion. Los periodos sabaticos y estancias similares se aprovechan
para la actualizacion en el contexto de redes interinstitucionales de nivel
regional, nacional e internacional.

» Las diversas tareas del personal académico de carrera se reconocen
como parte legitima de su trabajo, y hay mecanismos de evaluacién y
estimulos que incluyen elementos para atender cada tipo de actividad,
seguin sus propias caracteristicas.

e Cada una de las IES cuenta con una estrategia para el desarrollo y
renovacion de su personal académico.

» Los salarios que ofrecen las IES a sus académicos tienen niveles
decorosos y mantienen un nivel alto de competitividad en el mercado de
las profesiones. Para estimular la permanencia y el desempefio del
personal de carrera, y como complemento de salarios remuneradores, las
IES cuentan con programas de estimulos basados en el desempeifio
extraordinario de calidad en el cumplimiento de las funciones
encomendadas y que estan asociados con los proyectos de desarrollo de
las dependencias académicas. Se valora tanto el trabajo en equipo como



la productividad individual.

» La profesion académica cuenta con gran prestigio en la sociedad y sus
miembros estan satisfechos de serlo.

b) En cuanto al personal administrativo:

» El personal que realiza diversas tareas de apoyo en las IES se
caracteriza por su alto grado de profesionalismo; tiene una clara
conciencia de que su papel es contribuir al logro de los propdésitos
institucionales.

e Las IES cuentan con personal administrativo en niumero que
corresponde a las necesidades del trabajo a realizarse; el personal cuenta
con la preparacion necesaria para el desempefo eficiente de sus
funciones y ha incorporado a sus procesos de trabajo las herramientas
tecnoldégicas mas avanzadas.

e Las IES cuentan con programas permanentes de capacitacion y
actualizacion para su personal administrativo y se apoyan unas a otras
en estas acciones, en una manifestacion mas de la nocion de redes.

e Las IES cuentan con tabuladores salariales acordes con su propia
naturaleza y con niveles 6ptimos. Existen mecanismos adecuados para el
seguimiento del desempeiio de las actividades administrativas y operan
mecanismos de evaluacion objetivos y justos, que se vinculan al
otorgamiento de estimulos econdmicos en el marco de esquemas
asociados a una carrera administrativa con base en el desempefio.

¢) En cuanto al personal directivo:

e Los puestos de direccion en las IES son ocupados por personas que
cuentan con la preparaciéon y experiencia necesarias para desempenar
adecuadamente sus funciones. Las normas institucionales establecen un
balance adecuado de responsabilidad y autoridad para cada puesto.

» Los directivos de las IES, en especial los de mayor nivel: rectores y
directores generales, tienen un fuerte liderazgo académico al interior de
sus comunidades y en su entorno social, y son promotores de
innovaciones en todos los &mbitos del quehacer institucional.

e La preparacion académica y la experiencia académicoadministrativa son
los criterios béasicos para la designaciéon de directivos en las IES, la que
se hace mediante procedimientos que evitan la interferencia de criterios
que se contrapongan a la misién institucional. Las normas relativas a la
duracion en el cargo permiten aprovechar la experiencia de las personas
valiosas.

e Los ocupantes de los puestos de mayor nivel desempefian papeles de
especial importancia en la definiciéon de la visidon y la mision institucional,
en la planeacion, la evaluaciéon y la toma de decisiones. En consecuencia,
los directivos tienen una vision amplia de los diversos aspectos de la
problematica del SES y dominan las técnicas de direccion y gestion que
requieren para el correcto desempefo de sus funciones.

» Los directivos han creado las condiciones para que el personal a su
cargo se supere constantemente, tanto en lo profesional como en
lo personal.



» Los titulares de las IES apoyan el proceso de toma de decisiones y sus
formas de trabajo con el uso de las modernas tecnologias de la
informacién, lo cual ha incrementado su desempefio tanto en términos de
eficacia como de eficiencia.
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3.2 VISION DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR
AL ANO 2020(111)

8. En el aino 2020 las IES del SES cuentan con recursos materiales
y econdmicos en la cantidad y con la calidad, la seguridad y la
oportunidad necesarias para el desarrollo eficiente de sus
funciones:

a) En cuanto a instalaciones y equipamiento:

» La infraestructura fisica y el equipamiento de las IES son adecuados

para atender las tareas de docencia y, en su caso, las de generacion y
aplicacion del conocimiento, difusion y gestion que cada una de las IES
realiza, segun su propia mision.

e Todas las IES cuentan con indicadores basicos de infraestructura para
el cumplimiento de sus propdésitos institucionales. Estos indicadores
toman en cuenta referentes internacionales.

» Las instalaciones y equipos necesarios para la docencia cumplen con los
indicadores basicos e incluyen lo necesario para soportar los procesos
educativos y sus innovaciones y para ofrecer condiciones de trabajo
adecuadas a los estudiantes, asi como al personal académico y de apoyo
(aulas, laboratorios y talleres, bibliotecas y centros de informacion,
laboratorios de computo, cubiculos, oficinas, etc.).

e En todas las IES se cuenta con laboratorios, talleres, equipos de
cOmputo y demas insumos en la medida necesaria para alcanzar niveles
internacionales de calidad en las actividades docentes. En las de los tipos
IDILM, IDILD e IIDP se cuenta ademas con la infraestructura apropiada y
actualizada para realizar las avtividades de generacion y aplicacion del
conocimiento.

e Las IES cuentan con sistemas bibliotecarios en sentido amplio
(incluyendo materiales de soporte no convencionales, acceso a redes y
bases de datos nacionales e internacionales), bien dotados y
eficientemente manejados para poner al alcance de académicos y
alumnos los avances del conocimiento universal. Los acervos cumplen
con estandares internacionales.

« El SES cuenta con una plataforma tecnoldgica de gran capacidad para
la operacion de redes internas e interinstitucionales de informaciéon y de
transmision de datos que estan consolidadas como medios de apoyo al
desarrollo de las funciones sustantivas en todas las IES.

» Todos los profesores de carrera cuentan con modernos equipos
personales de cOmputo con acceso a redes externas y la cantidad de
equipos para uso de alumnos y personal de apoyo es la adecuada para el
desarrollo de las actividades académicas, administrativas y de apoyo
técnico.

e Las IES cuentan con la infraestructura necesaria para la realizacion de
actividades deportivas, culturales y de apoyo a los estudiantes, asi como
para la atencidon de los servicios complementarios, como



estacionamientos, areas verdes y cafeterias.

e Todas las IES cuentan con programas permanentes de recambio y
mantenimiento de la infraestructura instalada en sus laboratorios,
talleres, centros de lenguas, de cOmputo, etc.

e Los recursos para mantenimiento y ampliacion de la infraestructura
operan de manera descentralizada bajo normas claras de asignaciéon
y seguimiento.

« El SES hace un uso eficiente de sus instalaciones y equipos. La
suficiencia se tiene con la infraestructura propia de cada instituciéon, o
bien utilizando la de otras instituciones. Para ello existen mecanismos
efectivos de colaboracion entre las IES de la misma entidad o region, asi
como entre las IES y organizaciones externas, publicas y privadas, para
el aprovechamiento de instalaciones y equipos especialmente costosos.

b) En cuanto a recursos econdémicos:

» El Estado mantiene el compromiso ineludible para el sostenimiento e
impulso de la educacion superior publica en todas sus modalidades. Este
compromiso se materializa en el financiamiento creciente, en términos
reales, a las universidades, institutos tecnolégicos, escuelas normales y
otras instituciones de caracter publico.

» El financiamiento de la educacion superior publica se basa
fundamentalmente en recursos del Estado. De manera complementaria,
las IES publicas generan recursos propios para el desarrollo de proyectos
académicos.

e El gasto publico en educacién superior llega al 2% del PIB y el
destinado a ciencia y tecnologia al 1.5%, como resultado de un esfuerzo
conjunto de los gobiernos federal, estatales y municipales. La suma del
financiamiento publico y privado destinado a educacion superior y a
ciencia y tecnologia alcanza porcentajes similares al promedio de los
paises miembros de la OCDE.

e La inversiéon por alumno ha aumentado como consecuencia del
incremento de la tasa de crecimiento del PIB real (5% anual) por encima
de la tasa de crecimiento de la matricula de educacion superior (4.65%b)
y de una mayor proporciéon del PIB destinada a la educacion superior. La
brecha existente entre México y otros paises también ha disminuido.

e El costo por egresado del SES ha disminuido como resultado de un
mejor uso de los recursos financieros y de la operacion en las IES de
programas integrales de atencién a los alumnos, lo que ha mejorado el
tiempo de realizacion de los estudios y la eficiencia terminal.

» Las IES publicas reciben financiamiento federal, estatal, y municipal,
con base en procedimientos transparentes y en criterios precisos y
objetivos, relacionados con el desempeiio institucional.

» Se han registrado avances sustanciales en la calidad y equidad del SES,
gracias a los programas de fomento y financiamiento extraordinario a las
IES publicas por parte del gobierno federal, en el contexto de la
federalizacion.

e Las IES publicas tienen mecanismos complementarios de



financiamiento, entre los que se cuentan esquemas diversos de
prestacion de servicios y aportaciones de alumnos y egresados.

e Las actividades de generacion y aplicacion del conocimiento generan
recursos adicionales importantes, que provienen tanto de los sectores
productivos como de fuentes nacionales e internacionales de apoyo a la
investigacion.

= A nivel nacional y estatal existen sistemas de becas y crédito educativo
para apoyar a los estudiantes de bajos recursos y alto desempeiio
académico, con la participacién de gobiernos, exalumnos, fundaciones, el
sector productivo y las IES. El otorgamiento de las becas se da de
manera diferenciada en funciéon del desempefio académico y las
condiciones socioecondmicas de los alumnos.

e En las IES publicas el posgrado de orientaciéon profesional es financiado
por recursos publicos y por los estudiantes de manera corresponsable, en
tanto que el posgrado que se enfoca a la formacién para la investigacion
es apoyado en su totalidad con recursos publicos, mediante amplios y
diversificados programas de becas.

« En todas las entidades existen fundaciones que apoyan
econOmicamente a las IES publicas y particulares. La colaboracion
internacional representa una fuente importante de recursos para el
desarrollo de los programas académicos.

e Todas las IES publicas cuentan con mecanismos de auditoria externa de
sus estados financieros que dan fe publica del ejercicio de los recursos,
asi como con mecanismos administrativos automatizados para el
seguimiento y control presupuestal y un sistema de costos unitarios
homologado a nivel nacional.

9. En el afio 2020 las IES cuentan con estructuras
organizacionales, normas y sistemas de gobierno que favorecen
un funcionamiento eficiente, y congruente con su naturaleza y
mision.

e Como resultado de cuidadosos procesos de planeacion y reforma
organizacional, las IES han simplificado y compactado sus estructuras,
dando lugar a diversas formas de organizacion académicoadministrativa
que hacen posible un funcionamiento adecuado (departamentales,
matriciales o divisionales) en funcion de su vocacion, misién y
caracteristicas propias (campus unico o multiple, tipos y niveles de
formacién y funciones que desarrollan) .

e Las IES cuentan con una normativa institucional y mecanismos de toma
de decisiones acordes con su naturaleza académica y adecuados para
asegurar su estabilidad y gobernabilidad, asi como para sustentar un
funcionamiento eficiente de la vida académica.

e Las caracteristicas anteriores aseguran a las IES una gran flexibilidad y
capacidad de respuesta a las necesidades cambiantes del entorno,
convirtiéndolas en organizaciones capaces de aprendizaje y adaptacion
permanentes.

e En las IES la formulacion de programas y la toma de decisiones
académicas es responsabilidad de los 6érganos colegiados en colaboraciéon
con los 6rganos unipersonales, existiendo un equilibrio adecuado entre



ambos.

» El proceso de consolidacion de los cuerpos académicos ha generado el
fortalecimiento de la naturaleza académica de los érganos colegiados en
las IES y sus dependencias, los cuales se autorregulan con base en las
normas de dichos cuerpos.

e La vida académica de las instituciones, las relaciones interpersonales de
los integrantes de la comunidad y las formas de organizacion
institucional, reflejan los valores contenidos en sus normas y los hacen
vigentes en las préacticas cotidianas.

e Las relaciones laborales en las IES se manejan en el marco de una
cultura organizacional centrada en la realizacion de las actividades
académicas con niveles de calidad.

e En cada una de las IES se tienen sistemas automatizados e integrales
de informacién para la administracion y gestion de los principales
procesos institucionales (programacion de las dependencias académicas,
control escolar, control financiero, recursos humanos, etc.).

- La homologacioén de los sistemas institucionales de informacion facilita
al SES contar con un sistema nacional de este tipo, que permite las
comparaciones interinstitucionales.

10. En el aino 2020, el SES cuenta con un marco normativo acorde
con su naturaleza, que ofrece a las IES seguridad juridica y
estabilidad para el desarrollo de sus funciones:

< A nivel nacional existe una moderna legislacion relativa a la educacion
superior basada en al menos seis componentes estructurales:

Autonomia de las instituciones a las que la ley la conceda;

Compromiso del Estado de otorgar recursos suficientes a las
IES publicas bajo un esquema de financiamiento sustentado
en criterios y procedimientos claros y basado en el
desempefio institucional.

Existencia de un marco para las relaciones laborales
conforme a la naturaleza de la educaciéon superior.

Rendicion de cuentas de las IES publicas a la sociedad, sobre
sus acciones Yy resultados.

Mecanismos nacionales y estatales de planeaciéon, evaluaciéon
y coordinaciéon de la educacién superior con representacion
plural de actores sociales y facultades bien definidas.

Mecanismos de acreditacion de programas académicos por
organismos especializados no gubernamentales y regulacién
de los mismos.

e Las legislaciones estatales complementan la nacional teniendo en
cuenta las circunstancias particulares de cada entidad y propician la
integracion de auténticos sistemas estatales de educacion superior en
cada una de ellas.



« Se han consolidado los mecanismos de coordinacion fiscal entre la
federacion, los estados y los municipios, y la ley establece los
compromisos hacia la educacion superior de los tres niveles de gobierno.
Los estados y los municipios participan de manera comprometida en el
financiamiento de las IES publicas.

= Los ejecutivos de los tres niveles de gobierno acuerdan con las IES
publicas los aspectos financieros correspondientes en el marco de
esquemas de coordinacién y concertacion eficientes y participativos.

e Las IES interactuan intensamente con diversos actores que tienen peso
en la definicion de politicas educativas: gobierno federal, gobiernos
estatales y municipales, congreso federal y congresos locales con sus
respectivas comisiones de educacion, todo ello de acuerdo al ambito de
jurisdiccion de cada poder y nivel de gobierno.

» Las IES autonomas por ley hacen efectiva esta prerrogativa asumiendo
a la vez la responsabilidad correlativa de la rendicion publica de cuentas
a la sociedad y manteniéndose independientes con respecto a los poderes
publicos, los partidos, el sector privado, las iglesias y cualquier otro
grupo particular de la socie

dad. Las IES no autébnomas se rigen también por los valores implicitos de
la autonomia: libertad académica, espiritu critico y responsabilidad ética.

11. En el aino 2020 se encuentra consolidado el sistema nacional
de planeacidn, evaluacidén, acreditacidon y aseguramiento de la
calidad de la educacion superior:

< A nivel nacional, la Comision Nacional para la Planeaciéon de la
Educacion Superior (CONPES) se ha transformado, incluyendo como
miembros a representantes de diversos actores sociales; ha reorientado
sus funciones; cuenta con un fundamento juridico adecuado y ha
consolidado su operacién como organismo de planeacién del SES. La
CONPES facilita la comunicacion y los consensos de las instancias
publicas y privadas, sociales e institucionales relacionadas con la
educacion superior, para el establecimiento de politicas de Estado en este
terreno y la planeacion del SES con una visidon estratégica y prospectiva
de mediano y largo plazos.

» En cada entidad federativa las Comisiones Estatales para la Planeaciéon
de la Educaciéon Superior (COEPES) se han transformado; han
enriquecido su composicion, redefinido sus funciones, adquirido sustento
juridico en la legislacion estatal y se han costituido en érganos de
coordinacion de los sistemas estatales de educacion superior. En los
estados, estas comisiones tienen un papel analogo al que desempena la
CONPES en el nivel federal.

e La Comision Nacional de Evaluaciéon de la Educacion Superior
(CONAEVA), dependiente de la CONPES, ha visto también reorientada su
funcién en relacidon con otros organismos evaluadores y actualiza
permanentemente los marcos para la evaluaciéon de la calidad de los
programas académicos que ofrecen las IES y que se utilizan como punto
de referencia por los organismos acreditadores.

» Los Comités Interinstitucionales de Evaluacion de la Educacién Superior
(CIEES) se han transformado en organismos acreditadores de programas
académicos de tipo especializado, con lo que el SES tiene mecanismos de



autorregulacion centrados en procesos de acreditacion no
gubernamental, que funcionan a manera de una contraloria social. Hay
organismos evaluadores y acreditadores consolidados para los distintos
programas académicos, y la valoraciéon de las IES en conjunto se basa en
las evaluaciones individuales de sus programas.

e El Centro Nacional para la Evaluacion de la Educacién Superior
(CENEVAL) se ha consolidado, y han surgido otros organismos de apoyo
para la realizacion de actividades de evaluacion especializadas.

» Existe un Sistema Nacional de Evaluacién y Acreditacion (SNEA)
consolidado, que integra las instancias especializadas de los niveles
institucional, estatal y nacional, con el sustento juridico, la calidad técnica
y la credibilidad suficientes para apoyar efectivamente los esfuerzos de
mejora de las IES.

= El SNEA incluye al Consejo Mexicano para la Evaluacion y Acreditacion
(organismo no gubernamental propuesto en su momento por la ANUIES),
con funciones de normalizacién y reconocimiento oficial de los
organismos evaluadores y acreditadores de programas académicos.

e Existen mecanismos de reconocimiento mutuo de agencias de
acreditacion nacionales y de otros paises y las agencias mexicanas
participan en redes internacionales especializadas.

e En todas las IES se ha fortalecido la capacidad para la realizacion de
ejercicios de planeacion académica en todos los &mbitos del quehacer
institucional. Se cuenta con personal especializado en estas tareas y con
la infraestructura de apoyo necesaria.

« El proceso de planeacién estratégica y otras técnicas adecuadas se han
incorporado a la gestion de las IES y su metodologia orienta los procesos
de planeacion, programacion y evaluacion de las dependencias
académicas.

e La definicion de la mision y funciones de las IES y el analisis de sus
condiciones favorables y desfavorables, internas y externas, constituyen
el sustento para elaborar planes de accion a corto, mediano y largo
plazos.

e La evaluacion interna, con propdésitos bien definidos y procesos
enraizados en las practicas de los cuerpos académicos, es parte de la
vida cotidiana de las IES. Se han incorporado como practicas habituales
las evaluaciones externas de programas académicos, a cargo de pares y
de organismos especializados

no gubernamentales

e Todas las IES participan en mecanismos de evaluacion externa de sus
alumnos al término de los estudios, cuyos resultados son de utilidad para
el mejoramiento de los procesos de formacién, para la comparacion
interinstitucional y para la garantia publica de la calidad.

e Existen reglas adecuadas para el reconocimiento de validez oficial de
estudios a las instituciones particulares, con base en procedimientos de
acreditacion.

e La funcién de certificacion para el otorgamiento de la cédula profesional
se hace mediante procedimientos de evaluacion cuidadosos en los que



participan las IES y sectores externos.

e Las IES cuentan con sistemas de seguimiento de egresados que
proporcionan elementos objetivos para la evaluacion del cumplimiento de
los objetivos institucionales y para la actualizacion permanente de los
programas académicos, asi como para la creacidén o suspension de
programas.

e Existe un Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior
confiable y eficiente, basado en sistemas institucionales de informacion
consolidados.

e En el seno de la ANUIES se cuenta con una unidad de estudios
prospectivos de muy alto nivel.

e La sociedad en su conjunto esta mas vigilante de los resultados de las
IES, con independencia de su naturaleza juridica.
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3.2 CONCLUSION

Si los distintos puntos de la vision 2020 que se presentan en las paginas anteriores
se hacen realidad, el sistema de educacion superior de México habréa fortalecido su
caracter estratégico para el desarrollo de nuestro pais como una nacion que habra
avanzado significativamente en la superacion de sus problemas ancestrales de
desigualdad e injusticia; que tendra una posicion competitiva en un mundo
globalizado; y que, al mismo tiempo, participara activamente en la comunidad y la
cultura internacionales sin olvidar sus raices y tradiciones.

La ANUIES esta convencida de que puede y debe desempefiar un papel de primera
importancia como catalizador del complejo conjunto de procesos que podran hacer
realidad esta vision 2020.

Para ello, en el capitulo siguiente se presenta un conjunto de programas que la
Asociacion propone como la estrategia que llevara a la realizacion de esa vision 2020
del sistema de educacion superior y de las instituciones que lo integran.
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4.1 HACIA UNA TRANSFORMACION DEL SISTEMA DE
EDUCACION SUPERIOR

Como puede apreciarse en los capitulos anteriores de este documento, el sistema de
educacion superior (SES) de México es grande y complejo y tiene ante si la tarea de
transformarse, para estar en condiciones de enfrentar los desafios que el desarrollo

de la sociedad mexicana le presenta, en el contexto del nuevo entorno internacional.

Desde el punto de vista de sus dimensiones y diversidad, el SES es un enorme
conjunto de instituciones de dimensiones y caracteristicas muy diversas:
universidades publicas autonomas, institutos y universidades publicas de orientacion
tecnoldgica, otros establecimientos publicos, instituciones particulares diversas, y
escuelas normales tanto publicas como privadas. Actualmente forman parte de dicho
sistema 1,250 IES que comprenden 1,533 unidades académicas, cerca de 200 mil
profesores y una matricula cercana a los 2 millones de estudiantes.
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4.1.1 Los desafios de la educacion superior mexicana

Entre los retos que la educaciéon superior mexicana enfrenta con miras a su
desarrollo en la primera parte del siglo veintiuno, pueden destacarse los siguientes:

o Constituirse en "la puerta de acceso a la sociedad del conocimiento... en el
sentido méas amplio, que la propone como un espacio de innovacion
permanente e integral, clave para la articulacion de una nueva concepcion
social que persiga un crecimiento autosostenido y un desarrollo mas
equitativo”. 1

e Atender con calidad a una poblacién estudiantil en constante crecimiento, como
resultado de la dindmica demogréfica del pais y la expansiéon de la matricula de
los niveles basico y medio superior. La matricula de educacion superior, que en
1999 supero la cifra de 1.8 millones de estudiantes, en el afo 2020, de
acuerdo con los diferentes escenarios posibles, podria llegar a casi 5 millones.
El SES debera adémas proporcionar servicios a un namero significativo de
profesionistas y publico en general que acudira a las IES para actualizar sus
conocimientos.

o Ofrecer servicios educativos de gran calidad que proporcionen a los estudiantes
una formacion que integre elementos humanistas y culturales con una sélida
capacitacion técnica y cientifica. De esta manera, los egresados universitarios
podran estar en condiciones de insertarse en el proceso de desarrollo de
nuestro pais promoviendo activamente una cultura cientifica y tecnoldgica, asi
como los valores del crecimiento sustentable, la democracia, los derechos
humanos y el combate a la pobreza, con miras a una sociedad global, armodnica
y solidaria en la que prevalezcan dichos principios.

1 Ruiz Duran, Clemente, Op. Cit.p.19.
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4.1.2 La transformacion del SES hacia un sistema
abierto

Para hacer frente a los desafios mencionados en la seccion anterior, el SES debera
asumir con responsabilidad la tarea de transformarse profundamente y dejar de ser
un sistema principalmente conservador y cerrado, en ocasiones con formas de
trabajo surgidas en contextos sociales superados y procesos técnicos obsoletos,
donde cada institucion que lo compone se orienta basicamente hacia el interior de
ella misma, desaprovechando las posibilidades de colaboracion con las demas.

El SES que habra de surgir de la transformacion del sistema vigente debera ser un
sistema abierto, de gran calidad, altamente innovador y dinamico, que responda a
las nuevas formas de organizacion y trabajo, asi como a los cambios del entorno
cientifico, tecnoldgico, econdmico y social. Las instituciones que lo integran se
orientaran hacia el conjunto del sistema y desarrollaran amplios programas de
colaboracién entre si. Para ello constituiran redes estatales, regionales, nacionales e
internacionales que les permitiran hacer un mejor uso de los recursos a su
disposicion y ofrecer servicios educativos innovadores, de gran calidad, cobertura y
pertinencia.

Una tarea de esa magnitud requiere tanto de vision como de tiempo. Su realizaciéon
es impensable en un lapso corto y exige una transiciéon gradual. Las acciones
orientadas a mejorar la calidad de la educacion superior que se han venido
realizando a lo largo de la presente década (perfil del profesorado de carrera,
cobertura, pertinencia, gestiéon y administracion), constituyen bases solidas sobre las
cuales es posible avanzar hacia esa direccion. Ellas deberan consolidarse y
extenderse paulatinamente a otros &mbitos, en donde la colaboracion
interinstitucional en los niveles estatal, regional y nacional, vaya perfilando el nuevo
sistema abierto.

Por consideraciones como las que se acaban de expresar, en este documento la
ANUIES adopta el afio 2020 como punto de referencia temporal en el capitulo
anterior, en el que se presenta la vision del sistema. En esa fecha proponemos que el
sistema abierto al que hemos hecho referencia deberéa estar funcionando
plenamente. Para ello es necesario agregar a los logros ya alcanzados, otros que
apunten en la direccibn mencionada y que nos permitan emigrar del sistema
basicamente cerrado con el que contamos hoy, a uno abierto.

En la grafica 4.1 se hace una comparacion entre algunos elementos tradicionales

representativos del sistema cerrado con sus equivalentes en un sistema abierto.
Como puede advertirse, el transito de un sistema a otro depende del funcionamiento
de redes de colaboracién interinstitucional. Asi, el desarrollo de programas
interinstitucionales operando bajo redes de cooperacion se constituye en una
prioridad de la politica educativa en materia de educacion superior, en la medida en
que estos resultan indispensables para atender las crecientes demandas cuantitativas
y cualitativas. Los programas deberan estar disefiados para que el sistema pueda
hacer un mejor uso de los recursos en todos los ambitos de la gestidn universitaria.

Por ejemplo, en caso de que hubiese necesidad de profesores calificados para

atender o reforzar areas de investigacion y docencia en alguna de las IES, el sistema
abierto podria proporcionar los académicos necesarios trayéndolos de otra institucion
en su periodo sabatico. Asi, la institucion receptora podria formar a sus profesores en



un programa como el PROMEP, y al mismo tiempo atender la demanda de servicios
académicos. Para que esto fuera posible, seria necesaria la permanencia de
programas como el PROMEP y el de becas del CONACyT, que ya funcionan, pero
también deberian existir otros, como el de un banco nacional de recursos académicos
y un banco de afios sabaticos al que pudieran acudir tanto quienes tienen capacidad
de oferta (los profesores en sabatico) como las instituciones necesitadas de recursos
humanos. En contraste, las caracteristicas de un sistema cerrado harian imposible
que esa institucion, en condiciones relativas de escasez de recursos y de aislamiento,
pudiera satisfacer al mismo tiempo sus necesidades de atencion a la demanda
educativa y formar a su personal académico.
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4.1.3 La transformacion del SES como tarea nacional

En este capitulo se presenta una propuesta para el desarrollo de la educacion
superior mexicana que parte del contraste entre el diagndéstico de la situacion actual
del SES y la vision deseable del mismo al afio 2020. También se propone una
estrategia de accion para alcanzar las metas deseadas. La propuesta se ha formulado
teniendo en cuenta los elementos mas representativos de las mejores IES en
diversos paises en el mundo, asi como las experiencias nacionales e internacionales
mas destacadas tanto en materia de innovacién educativa como en temas de gestion,
evaluacion y colaboracion interinstitucional.

Se parte de la idea de que una reforma profunda del SES solo podra lograrse si los
diversos actores involucrados asumen como propio el objetivo de transformar en su
funcionamiento. Inicialmente las IES, responsables directas de las funciones
sustantivas de docencia, investigacion y difusion, deberan revisar sus propias
misiones y visiones, y disefiar sus programas de desarrollo institucional de acuerdo
con una orientacion sistémica global de caracter abierto, con participacion de
profesores, estudiantes y otros actores. Posteriormente, el compromiso con la
reforma del SES debera extenderse a otros actores externos cuya actitud hacia la
educacion superior también habrad de modificarse. Podemos agrupar a dichos actores
en tres sectores:

a) Integrantes de la sociedad civil que se benefician de los servicios que ofrecen las
IES. Entre estos encontramos en primer lugar a los padres de familia, que tienen
interés directo en que sus hijos reciban una educacion de calidad. También podemos
mencionar a la sociedad en general como beneficiaria potencial de los servicios de los
egresados y como usuaria de las actividades de investigacion, difusidon, extension y
servicio social, entre otras.

b) Empleadores de los sectores publico, privado y social.

c) Miembros del sistema politico, entre quienes encontramos a los partidos, a los
gobiernos y a los poderes (legislativo, ejecutivo y judicial) que son responsables
tanto del financiamiento de la educacion superior publica, como de conformar los
marcos juridicos y de accion politica que hagan posible su actividad.

La transformacion del SES es una tarea de mediano plazo que habra de concretarse
en las dos primeras décadas del siglo veintiuno. Es responsabilidad de toda una
generacion en la que los actores mencionados deberan desplegar un esfuerzo
concertado que permita sentar gradualmente las bases del nuevo sistema. La
caracteristica mas notable de este proceso de transformacion sera la sustitucion de
estrategias aisladas de mejoramiento institucional por programas de cooperacion
multiinstitucional alrededor de programas estratégicos. Los cambios que se
propongan las IES seran posibles en la medida en que se constituyan vastas redes
para el intercambio académico, asi como para el aprovechamiento y utilizacion de
recursos, equipos y tecnologias en todos los &mbitos del quehacer académico.

Si a partir de los esfuerzos ya iniciados se emprenden otros, y las iniciativas
orientadas a la transformaciéon del SES se complementan, amplian, profundizan, y
son asumidas en forma comprometida por los actores involucrados, la probabilidad
de que se haga realidad la postura optimista implicita en esta vision, es muy elevada.
Y si al desarrollo de la educacién superior corresponden otros procesos con la misma
orientaciéon transformadora en todos los &mbitos de la sociedad, podremos aspirar a



que nuestro pais llegue a la tercera década del siglo veintiuno como una nacion
prospera, democratica, solidaria y justa.

< PAagina anterior - Indice del capitulo - Siguiente pagina >




< Péagina anterior - Indice del capitulo - Siguiente pagina >

4.1.4 La nocion de redes de instituciones frente a la de
IES aisladas

La nocion de redes de instituciones, como elemento caracteristico de un sistema
abierto, en contraposicion a la de las IES que funcionan de manera aislada,
constituye una idea clave en la propuesta de la ANUIES para el fortalecimiento de la
educacioén superior, por lo que se considera conveniente desarrollarla. Dicha nocién
parte, como se ha apuntado ya, de varios supuestos:

e El primero de ellos reconoce que, con sus dimensiones y caracteristicas
actuales, el SES dificilmente podr& enfrentar los desafios futuros de crecimiento
de la matricula y asegurar la calidad de los programas, por lo que propone la
necesidad de un cambio estructural.

e El segundo supuesto es que el marco de referencia de los elementos del futuro
SES seré el conjunto de las instituciones y demas participantes, y no la
institucion aislada, como sucede en la actualidad.

o El tercero sostiene que la mejor manera de utilizar los escasos recursos es
promoviendo su utilizacion y aprovechamiento eficaz por parte de los miembros
del sistema.

e El cuarto supuesto es la conviccion de que la transformacion del SES en los
préximos veinte afios conlleva un proceso de division social del trabajo, en el
que la especializacion de la funcidon educativa es fundamental para que las IES
cumplan con sus obligaciones de manera oportuna y con gran calidad.

A partir de estos supuestos podemos establecer que, para realizar los programas
académicos respectivos, sera necesario crear redes interinstitucionales de
cooperacion a lo largo y ancho del pais. Para justificar esta afirmacion, analizaremos
algunos ejemplos que ilustran la ineficiencia de lo que hemos llamado el caréacter
cerrado del SES, y su incapacidad para enfrentar las crecientes demandas de
cantidad y calidad que le presenta la sociedad.
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4.1.4.1 Los académicos en un sistema abierto y en uno
cerrado

Un primer ejemplo lo constituyen los esfuerzos realizados desde mediados de los
anos ochenta que buscan fortalecer la habilitacion y la permanencia de los profesores
de tiempo completo en las IES publicas, asunto sin duda crucial al que se referira
precisamente el primero de los programas que se proponen en la préxima seccion.

El impulso a la consolidacién del conjunto de los profesores de tiempo completo es
relativamente reciente. Desde la década de los setenta este grupo ha crecido para
situarse en la actualidad en alrededor del 29% del total. Si bien en un principio basto6
con crear nuevas plazas de personal académico, con el tiempo, y en particular como
consecuencia del deterioro salarial posterior a 1982, se volvidé imprescindible
establecer programas y estrategias para incrementar los ingresos del personal
académico de carrera para evitar su partida hacia sectores mejor remunerados.

Surgieron asi el Sistema Nacional de Investigadores en la década de los ochenta vy,
dentro de las IES, programas de estimulos a la productividad en la década de los
noventa, que han cumplido, hasta cierto punto, el propdsito de arraigar en las IES
publicas al personal académico de carrera. Paralelamente, el CONACyYT impulsé un
programa de repatriacion de los becarios de alto nivel que habian optado por realizar
sus actividades académicas en el extranjero, con el propésito de fortalecer las
plantillas de profesores de tiempo completo en las IES.

Sin embargo, la importante concentraciéon de personal de tiempo completo en el
Distrito Federal hizo necesario mejorar las condiciones de trabajo en las
universidades publicas estatales en donde las relaciones de personal de tiempo
completo respecto al total de profesores son, en general, mas bajas. Igualmente, se
tomo conciencia de la importancia de contar con verdaderos cuerpos académicos al
interior de cada dependencia, y no solamente con un niumero mayor de profesores de
tiempo completo con estudios de posgrado (maestria y doctorado) desvinculados
entre si en el cumplimiento de sus funciones.

El concepto* de cuerpo académico ilustra un elemento tipico de un sistema abierto

de educacién superior, en la medida en que su consolidacidon esta sustentada en la
creacion de condiciones que favorezcan el intercambio y la colaboracion
interinstitucional. En un sistema cerrado los cuerpos académicos pueden funcionar
dentro de las dependencias de las IES en que se ubican, pero dificilmente pueden
hacerlo plenamente, de manera que constituyan elementos fundamentales para la
elevacion de la calidad de la educacion superior. Sin embargo, la generalizacion de
eso0s cuerpos académicos en todas las dependencias universitarias, colocara al
sistema en un estadio diferente que estimulara los intercambios de profesores,
primero, y después de sus estudiantes.

Uno de los principales obstaculos para el intercambio y la colaboracion sostenida
entre las instituciones que conforman el SES es el desi gual grado de consolidacion
de los cuerpos académicos en las diferentes dependencias de las IES del pais. Su
concentracidon en las instituciones del Distrito Federal sigue siendo fuerte y a pesar
de que las de los estados tienden, en conjunto, a formar un contrapeso a las de la
capital, en lo individual se encuentran en clara desventaja frente a las de la Ciudad
de México.



Esta situacion debera cambiar, y para el afio 2020 los programas y los grupos
académicos de alta calidad deberan estar mejor distribuidos en todos los ambitos del
SES. Para ello el esfuerzo individual, con eventuales programas de colaboracion e
intercambio con instituciones del D.F., debera ser sustituido por redes de
reciprocidad que apoyen la formacién de estudiantes y de profesores. Si en un
principio es de esperarse que los principales beneficiarios sean las instituciones de los
estados, a la larga el SES debera alcanzar un punto de equilibrio en el que la
cooperacion al mismo nivel y los intercambios sean una caracteristica propia del
mismo. Tanto los profesores, los estudiantes y los administradores, deberan
participar en programas idéneos de intercambio y cooperacion.

Como consecuencia de la multiplicacion de los puntos de comunicacion y cooperacion
es de esperarse un mejoramiento de la calidad del sistema, un aumento en los
intercambios internacionales "de sistema a sistema', una mayor facilidad para el
desarrollo y adopcion de innovaciones en los procesos de ensefianza, y una mayor
conciencia nacional, y no sélo regional, de los universitarios.

* El concepto de cuerpo académico se describe en la pagina 169.
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4.1.4.2 Formacion e innovacion en un sistema abierto y
en uno cerrado

El segundo ejemplo se refiere a la diferencia en los procesos de formacion de los
alumnos de educacion superior en los dos tipos de sistemay en la introduccion de
innovaciones.

Actualmente los estudiantes que se incorporan a un programa de estudios que se
imparte en una escuela, facultad o division de una IES, tienen pocas posibilidades de
cursar con valor curricular materias de programas que se imparten en otras
dependencias de la misma institucion o de otras instiutciones del SES o del
extranjero. Esta situacion que es tipica de la operacion de un sistema cerrado de
educacioén superior, representa hoy un gran obstaculo para que los jovenes puedan
adquirir una sélida formaciéon con una amplia vision del contexto y limita su
competencia profesional. En un sistema abierto, por el contrario, los estudiantes
pueden utilizar el potencial que les ofrece el SES en su conjunto y cuentan con las
facilidades para cursar materias de programas que se ofrecen en otras instituciones
nacionales o del extranjero, fortaleciendo asi su formacion, habilidades y destrezas.

El mejoramiento de la eficiencia terminal y la calidad de las instituciones que integran
el SES, solo podra darse si se introducen innovaciones curriculares y pedagdgicas en
forma generalizada, y de manera simultanea al crecimiento de la matricula que la
evolucion demogréafica del pais y los niveles escolares previos traen consigo.

Los impresionantes avances de la tecnologia hacen también necesarios grandes
cambios en los métodos de ensefianza, al tiempo que los hacen posibles. El
desarrollo de las computadoras personales y de las telecomunicaciones exige su
introduccion en todos los &mbitos de la vida académica. La biblioteca, el salén de
clase y los habitos de estudio, entre otros, se transforman al entrar en contacto con
estos medios interactivos que fortalecen nuestra capacidad de aprendizaje y de
acceso a la informacién estimulando la imaginacion y la innovacion.

El uso de las nuevas tecnologias podréa constituir la clave para la expansion del SES
al menos en dos sentidos: el de la atencion a la demanda creciente de educacion
terciaria y el de la actualizacion de los profesionales, dentro de los esquemas de
educacion a lo largo de la vida que sefiala la UNESCO como uno de los rasgos de la
sociedad del conocimiento.

Las innovaciones permiten atender aspectos del funcionamiento del SES que parecen
haberse quedado a la zaga del desarrollo social y de los avances pedagdgicos. Las
caracteristicas actuales de la organizacion de los horarios escolares y un numero
abultado de horas clase en detrimento del trabajo en la biblioteca, en el laboratorio y
en la investigacion, deben ser revisadas con seriedad en las IES, buscando modelos
pedagdgicos mas eficientes.

Las posibles innovaciones deben apuntar en la direccion de un sistema abierto, en el
que la ensefianza no se limite a lo que pasa dentro del aula, sino que haga entrar a
los alumnos en contacto con lo que pasa fuera de la escuela, en otras instituciones y
en el mundo del trabajo, y los ponga en contacto con los avances del conocimiento
desarrollados en cualquier lugar del mundo. En un sistema abierto se propicia la
movilidad de los estudiantes entre distintas instituciones del pais y del extranjero
para ampliar y fortalecer su formacion.



En la misma direccion apuntan las tendencias a concebir la educacion como un
proceso permanente, que se extiende a lo largo de toda la vida, con multiples
entradas y salidas del mundo del trabajo hacia las IES y viceversa, y con la
educaciéon continua como una caracteristica general y no como una modalidad
particular de importancia menor.

La innovacion debera permitirnos socializar aguellas innovaciones locales que
pudieran tener un impacto benéfico sobre el conjunto del sistema, y superar
esquemas convencionales de inversidn que podrian resultar inalcanzables con los
medios a nuestra disposicion. Asi por ejemplo, una biblioteca relativamente modesta
en términos del numero de volumenes en su acervo, podria tener acceso a un
ndmero inimaginable de materiales si participara en redes de consulta a bases de
informacion a través de Internet.
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4.1.4.3 La evaluacion en un sistema abierto y en uno
cerrado

El altimo ejemplo se refiere a otro aspecto crucial para el desarrollo y consolidacion
del SES: el de la evaluacion. En un sistema cerrado, en el mejor de los casos, se
cuenta con esquemas de autoevaluacion institucional y, eventualmente con
evaluacion externa de pares, con resultados gue tienen el caracter de
recomendaciones que cada institucion valora en lo individual, sin compromisos
institucionales definidos, ni obligacion de atenderlos.

En un sistema abierto, se privilegia la evaluacion externa de los programas
académicos por parte de organismos especializados con propoésitos de acreditacion y
se complementa con la que realizan las propias IES. Asi, el sistema nacional de
evaluacion y acreditacion deseable, operando en un SES de tipo abierto, superaria los
esquemas institucionales cerrados integrandolos en redes nacionales de evaluacion
que conducirian a la acreditacion y, mediante ella, podrian ofrecer a la sociedad
resultados certificados del desempefio institucional.

El caso de los examenes de ingreso a la educacion superior ilustra bien el tipo de
beneficios que se pueden obtener con sistemas nacionales, regionales o estatales de
evaluacion. En un sistema cerrado cada IES elabora sus exadmenes y lleva a cabo su
proceso de ingreso por separado; los estudiantes son inducidos a sobredemandar a la
primera institucion de su preferencia o a la que primero ofrece el examen, creandose
sobre ella una presion grande. Aquellos que no resultan seleccionados deben buscar
su ingreso en una segunda IES, y asi hasta conseguir entrar a alguna de ellas.

Este mecanismo origina un enorme desperdicio de recursos. Un sistema nacional o
un conjunto de subsistemas regionales de ingreso a la educacién superior, podria
tener mejores mecanismos de ingreso y ahorrar recursos sociales e institucionales
desde el primer momento en que un solo examen bastara para ubicar a los jovenes
en las instituciones. Ademas, las evaluaciones multiinstitucionales de ingreso,
permiten una utilizacidon de los resultados que va mucho mas alla de la seleccion,
como puede ser la elaboracién de diagndésticos comparativos del sistema de
educacién media y de los niveles de preparacion de los aspirantes en general, con los
beneficios que eso puede traer para disefiar acciones de mejora en diversos ambitos.

El tema de la evaluaciéon remite al de los sistemas de informacidon que reunen los
elementos indispensables para la toma de decisiones en los mas diversos a&mbitos. Si
cada IES disefia y maneja su sistema de informacioén a su manera, sera imposible la
comparacion interinstitucional, ya que las categorias que se usen para ordenar la
informacién seran diferentes, al igual que los criterios de recopilacion y de
procesamiento. La construccion de sistemas institucionales de informacion de
caracter abierto, compartidos, transparentes y homologables, ademas de optimizar el
uso de los recursos necesarios para su disefio y operaciéon, hara posible, una vez
mas, la comparacion entre las IES que debe caracterizar a un sistema abierto.
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4.1.5 El lugar de las IES en un sistema abierto

Aunque debiera darse por supuesto, conviene explicitar, antes de dar por terminado
este punto, que las nociones de sistema cerrado y sistema abierto se utilizan como
tipos ideales, en el sentido weberiano: se trata de idealizaciones extremas de
situaciones que en la vida real presentan matices muy finos.

Ninguna IES real corresponde exactamente al tipo ideal de institucidn cerrada, y no
puede esperarse que realmente ninguna llegue a ser total y absolutamente abierta.
Todas las instituciones reales se ubicaran en algun punto del continuum
cerradoabierto, pero puede pensarse que la tendencia general del SES en la
actualidad estd mas cerca del extremo cerrado, y que es deseable que dicha
tendencia general se aproxime mas al polo abierto, por las razones expuestas.

Sistemas de ensefianza y de administracion, intercambios de académicos y de
estudiantes, mecanismos de evaluacion, esquemas de uso compartido de
laboratorios, talleres, acervos bibliograficos y otros sistemas de informacion, entre
otros, son ambitos en los que la existencia de las redes de colaboracion debera
mejorar el desempefo de las IES. Asi se dara el transito de un sistema basicamente
cerrado a otro predominantemente abierto.

Si se comprende adecuadamente lo anterior, se entendera también que la
integracion de una IES en una multiplicidad de redes no tiene por qué implicar
pérdida de identidad o debilitamiento institucional de ninguna especie.

Por el contrario, el transito a un sistema abierto debe representar para las
instituciones una oportunidad hacia la consolidacién de cada una, mediante la
afirmacion simultanea de su individualidad y su complementariedad en relaciéon con
las demas, con plena conciencia de sus fortalezas institucionales, que constituyen
aportaciones a la solidez del conjunto, y de los elementos en que las demas IES la
enriquecen a su vez. Un sistema rico no puede estar integrado por elementos pobres.
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4.2 LA PROPUESTA PARA EL CAMBIO: AMBICIOSA'Y
REALISTA, INTEGRAL Y GRADUAL

La transformacion profunda del SES que la ANUIES considera necesario realizar es
una tarea de gran complejidad, que supone la concertacion de un gran numero de
esfuerzos individuales y colectivos, internos y externos a las IES y que exigiran a su
vez, fuertes dosis de imaginacion y flexibilidad. Es claro que no hay un camino Unico
para ello; por el contrario, puede asegurarse de antemano que las vias de la
transformacion seran tan diversas como las IES del sistema y sus dependencias y
programas.

La experiencia nacional e internacional muestra, por otra parte, que hay acciones que
tienen un peso especifico mayor y pueden jugar un papel estratégico en un proceso
de transformacion: si se logra identificarlas y reforzarlas es probable que sirvan como
catalizadores, haciendo que se desencadenen otros procesos que promuevan el
cambio en cierta direccion; si se les ignora pueden jugar un rol contrario, frenando
los esfuerzos del cambio.

Por ello los elementos que forman parte de este capitulo tienen una razén de ser y se
integran unos con otros formando un todo sistémico que, si se maneja como tal,
puede ofrecer las mejores posibilidades de alcanzar buenos resultados.

Las IES pueden, por supuesto, emprender otras acciones en la medida en que lo
consideren adecuado. En este sentido debe sefialarse que la propuesta siguiente se
centra en la atencion de las actividades de aprendizaje y ensefianza, y no incluye
programas especiales para el desarrollo de la generaciéon y aplicacion del
conocimiento. En el caso de la extension, la XXX Asamblea General de la ANUIES
aprobo la actualizaciéon del Programa Nacional de Extension de la Cultura y los
Servicios. Esta constituye la propuesta de la Asociacion para dar un impulso
renovado al desarrollo de esta funcion. Ambas funciones se veran beneficiadas por la
ampliacion y consolidacion de los cuerpos académicos de las IES, lo que se plantea
como el elemento central de la estrategia de mejoramiento del sistema de educaciéon
superior. El desarrollo de estas funciones, a su vez, aportara elementos
enriquecedores a la misma docencia.

Debe sefalarse también que la adopcion de una estrategia integral como la que se
propone, implica el establecimiento de fondos especiales y otros mecanismos que
apoyen de manera decisiva los esfuerzos que cualquier institucibn emprenda en este
marco, compartiendo los propdsitos comunes. Por ello, ademas del punto que se
refiere especificamente al financiamiento de las IES, debe tenerse en cuenta la
cuestion del financiamiento de todos los puntos de la propuesta.

Por otra parte, los fines ambiciosos de largo plazo, no pueden alcanzarse en un solo
paso desmesuradamente grande; por el contrario, su logro sera el resultado de
muchos pasos que deben darse uno tras otro, a lo largo de un camino en el que
pueden y deben sefialarse etapas.

Por ello, y a diferencia del capitulo relativo a la vision, en éste se plantea un
horizonte temporal mas cercano, el del afio 2006, que se considera mas adecuado
para proponerse el desarrollo de ciertos programas con objetivos y metas, asi como
acciones particulares cuyos propdsitos deben situarse, por supuesto, en la
perspectiva de la vision de largo plazo.



Esta propuesta parte del reconocimiento de que la transformacion del sistema de
educacion superior al gue se ha hecho referencia con anterioridad, debe ir
acompafnada de un esfuerzo integral y sostenido en pro de la mejora de su calidad.
Debemos contar con un sistema de mayor calidad; un sistema que se caracterice por
su amplia cobertura, pertinencia, equidad, alta eficiencia, vinculacién con su entorno,
asi como por una gestion eficiente, oportuna y transparente. Para lograr este
proposito serad fundamental seguir impulsando, en los proximos afos, la formacion a
nivel de posgrado del personal académico de carrera de las instituciones de
educacioén superior, reconociendo que soélo contando con una planta académica mas
habilitada e integrada en verdaderos cuerpos académicos sera posible mejorar la
calidad de los programas y servicios que ofrecen las IES y el sistema en su conjunto.
Sera también necesario consolidar el Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion
para dar fe de la calidad de los programas académicos que se ofrecen, impulsar el
aseguramiento de su calidad y dar sustento, entre otras cosas, a los programas de
movilidad de estudiantes entre las diversas instituciones.
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4.2.1 Los tres niveles de programas

La propuesta que se desarrolla a continuacidon no pretende ser un plan de desarrollo
del SES mexicano. Se parte de la idea de que una transformacion profunda sélo
podra lograrse si los actores implicados en la tarea la asumen como propia, y cada
uno en su ambito de responsabilidad respectivo elabora los planes necesarios para
llevarla a cabo. Desde el punto de vista de la elaboraciéon y realizacion de programas
de trabajo en el area que nos ocupa, es posible distinguir tres niveles, que definen la
estructura de este capitulo:

e El nivel de las IES. El SES de México se transformara en la medida en que en el
interior de cada una de las instituciones que lo conforman y sus dependencias
académicas se establezcan mecanismos para ello y en la medida en que los
profesores, alumnos, autoridades y trabajadores lo consigan.

e El nivel del sistema mismo. Cada IES es el lugar clave de los cambios pero
cada una tendra mas dificultad para superar sus debilidades y lograr la
transformacién deseada si trabaja de manera aislada; si trabaja en forma de
red con otras instituciones, en cambio, su transformacién y la del sistema
seran mas factibles.

e El nivel correspondiente al Estado: federacion, entidades e incluso municipios.
Si bien es claro que el peso principal del esfuerzo no puede recaer en nadie
mas que en las propias IES y sus integrantes, también es evidente que el
marco juridico, el econdmico y el de las politicas publicas pueden ser favorables
o desfavorables para el éxito o el fracaso de los esfuerzos de transformacion.

La ANUIES es un actor clave en el nivel intermedio, el del sistema de educacion
superior, pero también puede serlo para los otros dos niveles: en relacion con el
primero, el nivel institucional, puede lograrlo en la medida en que impulse la
adopcion de compromisos por parte de sus IES asociadas para desarrollar programas
estratégicamente orientados hacia un propdsito comun.

En relacion con el nivel del Estado, la ANUIES puede también jugar un rol decisivo
gracias al reconocimiento que le da su calidad de instancia representativa de las IES
mas importantes del SES, pues la Asociacidon es necesariamente un interlocutor
fundamental con los poderes publicos para impulsar la realizacion de acciones que
consoliden el marco juridico, establezcan esquemas de financiamiento adecuados vy,
en general, creen mejores condiciones para que las IES mejoren su gestion y puedan
realizar adecuadamente sus funciones.
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4.2.2 La propuesta de la ANUIES

La estrategia de cambio de la ANUIES, que tiene como principio orientador
fundamental la busqueda del mejoramiento integral y el aseguramiento de la calidad
del sistema de educacién superior -entendiendo que el concepto de calidad incluye
los de pertinencia, cobertura, eficiencia, nivel de desempefio y equidad- comprende
14 programas o propuestas de acciones, que se agrupan en los tres niveles
mencionados y se enlistan en el cuadro 4.1.

Las relaciones entre los niveles y las interacciones generales que se dan entre los
tres grupos de programas se presenta en la grafica 4.2. En ella se muestra al

sistema de educacion superior, a cuyo nivel corresponden los programas del segundo
grupo (nivel 2), en el centro de una forma conica entre la sociedad y el Estado, a
quien corresponden los programas del tercer grupo (nivel 3). El SES esta formado
por IES, a quienes corresponden los programas del primer grupo, como se muestra
en el circulo de la derecha (nivel 1).

La grafica 4.3 ilustra las acciones estratégicas a desarrollar para lograr la
transformacion del SES y la mejora de su calidad.

La gréafica 4.4 presenta los 14 programas de los tres subconjuntos mencionados en

ovalos, confluyendo todos hacia un cuarto 6valo central que representa el objetivo
principal: el mejoramiento de la calidad del SES.

Por la naturaleza de las entidades responsables de desarrollar los programas que se
proponen, cada uno de los tres conjuntos anteriores debe entenderse de manera
diferente: programas estratégicos tipo para que las IES desarrollen los propios con
atencion a sus peculiaridades; en el nivel del sistema, compromisos entre las IES con
participacion especial de la ANUIES; vy, en el nivel que corresponde al Estado,
propuestas de acciones a realizar por la federaciéon y las entidades federativas.

En la introduccion que precederda a cada uno de los tres conjuntos mencionados se
haran precisiones adicionales sobre la naturaleza de cada uno de ellos.

Los 14 programas estratégicos deben verse como un todo ya que estan
estrechamente relacionados entre si: los programas institucionales se potenciaran si
los programas del sistema los apoyan, y tanto las acciones de las IES como las del
sistema seran posibles o mas viables si las condiciones del entorno, que
corresponden al Estado, ofrecen el marco adecuado para ello.

Los ejemplos analizados para explicar el concepto de redes pueden servir también
para ilustrar cmo pueden potenciarse las acciones de los tres niveles sefialados si se
les concibe de manera interconectada en red y no aisladamente. Asi, lo que puede
comenzar como un programa en el nivel institucional en relacion con la consolidacion
de los cuerpos académicos de cada IES, deriva en un programa nacional, el de Redes
Académicas y Movilidad que, a su vez, debera impactar el nivel de los programas
gubernamentales, incluyendo el de expansion y diversificacion, el de consolidacion de
la infraestructura y el de financiamiento.

De manera similar, todos los elementos del segundo bloque, es decir el relativo a los
programas del sistema de educacion superior, constituyen espacios de creatividad e
innovacion orientados a promover el mejoramiento de las IES mediante la



cooperacion y el intercambio. Cada uno de los programas mencionados (evaluacion y
acreditacion; informacion; redes académicas y movilidad, asi como el de la
universidad virtual) tiene sentido en la medida en que se le visualice operando
mediante un conjunto de redes nacionales, estatales y regionales vinculadas entre si
con el propésito definido de hacer un mejor uso de los recursos y ofrecer una
educacién de mejor calidad.
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4.2.3 Los tipos de instituciones y las metas de los
programas

Por lo que se refiere a los programas del primer bloque, cuya elaboraciéon y
realizacion corresponde a las IES, debe insistirse en una precision fundamental.

Las 1,250 instituciones que constituyen el actual SES son muy diferentes y no puede
ni debe esperarse que sus misiones y perfiles coincidan. Como se indicé al explicar la
nocion de redes, la integracion del SES implica diversidad y complementariedad por
parte de las IES que lo forman; sin embargo, la calidad del conjunto del sistema
implica que cada una de las IES que lo integran tenga la misma calidad, que se
medira utilizando un conjunto de lineamientos e indicadores acordes con su mision y
perfil institucional.

Por ello la tipologia adoptada por la Asamblea General de la ANUIES resulta de vital
importancia: permite distinguir a las diversas IES que conforman el SES segun las
actividades preponderantes que realizan y los niveles de estudios que ofrecen.

Por otra parte, cada disciplina y rama del conocimiento tiene caracteristicas propias
en lo que respecta a la proporcion de formacién tedrica y practica que requieren
quienes se dedicaran a ellas; en consecuencia, los programas docentes requeriran de
diferentes proporciones de académicos de carrera con estudios de posgrado y de
profesores de asignatura, asi como diverso tipo de instalaciones de apoyo, como
talleres, laboratorios y bibliotecas. Asi lo establece otra tipologia, obviamente
relacionada con la anterior, que es la utilizada por el Programa para el Mejoramiento
del Profesorado (PROMEP) puesto en marcha a fines de 1996. Esta segunda tipologia,
de la que también se habl6 ya en el primer capitulo, agrupa los programas
académicos que ofrecen las IES en programas cientificopracticos, practicos con
formacion individualizada, practicos, basicos e intermedios.

Las dos tipologias permiten clasificar todos los programas y todas las IES del pais,
independientemente de que en la actualidad pertenezcan o no a la ANUIES. La
amplitud y variedad de las necesidades de México son tales que ningun tipo de
institucion, por si solo, podria enfrentarlas; por el contrario, se necesita el concurso
de todos los perfiles de IES; y todas ellas pueden contribuir significativamente a la
solucioén de los problemas nacionales, definiendo cada una con claridad su propio
perfil en funcidén de sus circunstancias internas y externas, y estableciendo una
mision coherente con su perfil, la cual debera cumplir adecuadamente con la mayor
calidad.

En forma congruente con lo dicho hasta ahora, las propuestas que se presentan en el
resto del capitulo no deben entenderse como uniformes para todas las IES y sus
diversos programas y dependencias (DES). En consecuencia, las metas se
expresaran normalmente en términos generales y haciendo referencia a IES y DES,
con la idea central de que cada una tendr& que fijar sus propias metas, con base en
su mision, caracteristicas y estado de desarrollo y consolidacion. Si alguna meta o
parte de cualquiera de los programas siguientes estuviera formulada de manera que
alguna pareciera implicar uniformidad, debera interpretarse a la luz de esta
orientacion.
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4.3 MISION DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR,
OBJETIVO Y ESTRATEGIAS GENERALES

Al comenzar el afio 2000, y considerando:

e los retos que plantearan al SES el desarrollo previsible y deseable de la
sociedad mexicana en las primeras décadas del siglo veintiuno, que presentara
diferentes niveles de desarrollo (en lo demografico, lo econémico, lo politico y
lo social, en el contexto mundial), y los niveles del sistema educativo mexicano
(Cap. 1);

¢ la situacion del propio sistema de educacién superior prevaleciente en la
actualidad, asi como los escenarios posibles de futuro del SES (Cap. 2); y

e la visidon del SES que se considera deseable para el afio 2020, a partir de los
postulados orientadores basados en los valores tradicionales de la educacion
superior mexicana vistos en la perspectiva del futuro (Cap. 3).

Las IES agrupadas en la ANUIES adoptan, como marco orientador de la tarea que
deben realizar, el siguiente enunciado que sintetiza la mision del SES:

En el horizonte de las dos primeras décadas del siglo veintiuno, la mision del SES es
la de lograr el mejoramiento del conjunto y de cada una de sus instituciones, gracias
al compromiso de sus miembros en procesos rigurosos y permanentes de evaluacion
y aseguramiento de la calidad.

El mejoramiento del SES estara basado en su transformacién en un gran conjunto de
caracter abierto, compuesto por 32 sistemas estatales bien integrados al interior de
cada uno y entre si, en los cuales numerosas IES de diverso perfil y excelente
calidad, cada una segun su propia mision, llevaran a cabo las funciones de docencia
en diversos niveles, generacion y aplicacion del conocimiento, preservacion y difusion
de la cultura y servicios a la sociedad con altos niveles de calidad, incluyendo:

e alto grado de pertinencia, en funcién de las necesidades del entorno;
e mayor cobertura, como proporcion de la demanda atendida;

o alta eficiencia, como proporcion del egreso de estudiantes con respecto al
ingreso;

e elevados niveles de rendimiento académico; y

e una cuidadosa atencién a la equidad, para ofrecer apoyos especiales a quienes
mas lo necesiten y merezcan.

Para cumplir con esta mision, las diversas instancias y organismos que tienen que
ver con el SES deberan realizar un gran esfuerzo, desarrollando multiples acciones
que, para tener el resultado esperado, deberan estructurarse de manera efectiva, en
un conjunto de programas, tanto institucionales como del sistema nacional y
gubernamental.

Los escenarios futuros de la sociedad mexicana y de la educacion superior, asi como
la vision del SES de nuestro pais han sido planteados en el horizonte del afio 2020,
puesto que la importancia de las transformaciones deseables en curso es de tal
magnitud que no puede esperarse que culminen en un plazo menor. La mision que



acaba de proponerse, asociada a la vision, debe considerarse también en esa
perspectiva de mediano y largo plazos.

Los programas concretos de accion de los diversos niveles, en cambio, y como ya se
ha sefalado, deben hacerse en un horizonte menos lejano, en cuyo marco sea
factible proponerse objetivos y metas precisos. Es por ello que, sin perder de vista el
horizonte del afio 2020, los programas se manejaran en la perspectiva del afio 2006.
En esa misma Optica, y como tarea para una primera etapa en el proceso de largo
plazo, se propone para el conjunto de programas, el siguiente:

Objetivo general:

Promover el mejoramiento de los niveles de desempefio, la pertinencia, la cobertura,
la eficiencia y la equidad con que realizan sus funciones las IES mexicanas,
impulsando el crecimiento y/o la consolidacion cualitativa de cada una de ellas, en los
32 sistemas estatales de educacion superior y del conjunto del SES.

Se tratara de alcanzar este objetivo mediante los programas que se proponen en la
siguiente seccion, cada uno de los cuales contienen objetivos, metas y estrategias
particulares. Asimismo, los lineamientos que se han apuntado en cuanto a la manera
de concebir los programas y la manera de concretarlos en cada IES se retoman en
las siguientes:

Estrategias generales:

1. Adaptacion a las condiciones particulares. Mejorar y asegurar la calidad de la
educacioén superior nacional sélo se lograra si las acciones orientadas a tal propoésito
se realizan institucion por institucion y programa por programa. No se plantean
programas rigidos ni prioridades Unicas. Se partira de las circunstancias de cada
entidad y cada IES, con metas apropiadas a cada una en el marco de orientaciones y
prioridades nacionales.

2. Vision estratégica. Transformar el SES es una tarea compleja que no puede
alcanzarse en poco tiempo ni con acciones aisladas; debe darse un esfuerzo integral
y sostenido de largo plazo que equilibre ambicion y realismo. Para que los esfuerzos
no se diluyan deben concentrarse en programas y proyectos estratégicos.

3. Articulacion de programas institucionales, estatales, regionales y
nacionales. Para conciliar los dos puntos anteriores es necesario un conjunto de
programas que se estructuren en un todo coherente, de abajo hacia arriba: el nivel
institucional ser& el fundamental, con programas centrados en prioridades claras,
segun las circunstancias de cada IES; en el nivel estatal se integraran los programas
institucionales de manera que, en conjunto, persigan objetivos propios de cada
entidad; subconjuntos diversos de IES y entidades colaboraran en programas
regionales; a nivel nacional los programas institucionales, estatales y regionales
deberan integrarse a través de programas nacionales de apoyo y de mecanismos
compensatorios para impulsar a las entidades que lo requieran.

4. Identificacion del papel de las instancias participantes. Se debera precisar
siempre el papel que correspondera a cada instancia (las propias IES, las entidades
federativas, la SEP, la ANUIES, la FIMPES, etc.) en lo que se refiere a la elaboracion
y la realizacion de los diversos programas. Con una coordinacion adecuada cada
instancia apoyara el trabajo de las demas para lograr una sinergia que optimice los
esfuerzos de todas.

5. Programas de financiamiento para proyectos especiales. Al referirse al



papel del gobierno federal no puede eludirse la cuestiéon de los recursos necesarios
para la implementacion de los programas de mejoramiento. Si bien el resultado del
conjunto de esfuerzos debe ser el de mejorar la calidad del SES, este resultado sélo
podra darse a mediano plazo pues implica en momentos previos la inversion de
recursos importantes. Esto debera hacerse mediante esquemas especiales de
financiamiento adicionales a los que se han constituido para el FOMES y el PROMEP,
a los que las IES puedan acceder con base en criterios especificos, procedimientos
agiles y compromisos claramente establecidos.

6. Actualizacion y flexibilidad. Las circunstancias de cada entidad y cada IES
pueden cambiar en el tiempo; ademas, los avances en el cumplimiento de un
programa dado, o la ausencia de avances debido a obstaculos imprevistos o a la
mala planeacion, pueden hacer razonable reconsiderar los objetivos de una IES o
entidad en determinado horizonte temporal. Por ello los programas podran
modificarse cuando sea necesario, manteniendo el rumbo de mediano y largo plazos
y aceptando con flexibilidad, si es necesario, variaciones en las prioridades y los
ritmos de cada momento.
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4.4 PROGRAMAS DE LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR 2

Reconocer la diversidad de las instituciones que forman el SES, obliga a sefalar que
seria erroneo pretender fomentar en todas el desarrollo de un conjunto idéntico de
programas de consolidacion.

Al mismo tiempo, se recuerda que hay elementos cuya importancia decisiva en los
procesos de mejoramiento institucional es soportada por las mas variadas
experiencias nacionales e internacionales. En primer lugar, los académicos, que se
consideran la pieza clave de cualquier estrategia de mejoramiento; en seguida los
alumnos, como la otra pieza clave de la funcién docencia, la mas importante en
términos cuantitativos en el SES y la que es comun a todas las IES que lo
conforman; luego estan las componentes de innovacion y vinculacion, y las dos
orientaciones centrales de la transformacion que se desea impulsar; y por ultimo la
gestion, la planeacién y la evaluacién como procesos integradores de la estrategia
institucional.

Para ponerse a la altura de los retos del tercer milenio, todas las IES mexicanas
deberan elaborar programas de mejoramiento, los cuales tendran que ser
diversificados segun sus propias condiciones pero, de una u otra manera, todas
deberan dar especial importancia a sus académicos y sus alumnos, a la innovacion, a
la pertinencia de los programas y servicios que ofrecen, a la vinculacion de sus
actividades con la sociedad en que se insertan y a la gestion institucional.

En los cinco apartados de este punto se presentan algunas ideas que se sugieren a
las IES para la elaboraciéon de sus propios programas. Los objetivos y metas de este
bloque se refirieren al conjunto de las IES del Sistema, apuntando cifras deseables a
alcanzar en fechas precisas dentro del horizonte temporal considerado, del afio 2006.

Las metas particulares de cada programa institucional se fijardn en concreto por cada
IES, teniendo en cuenta su propio perfil y el de los programas docentes que ofrezca,
sea en conjunto, o en cada una de sus dependencias (DES), segun la tipologia
presentada anteriormente.

La relacion de un programa con otros, en los diferentes niveles, se explicita en el
cuadro 4.3 y en la grafica 4.5.

2 Durante 1999 la Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES trabajé con los

responsables de los programas correspondientes de las IES, asi como con los
Consejos Regionales, en la formulacion de los siguientes proyectos: “Propuesta para
la elaboraciéon del plan maestro de educacion superior abierta y a distancia”;
“Propuesta para fortalecer la cooperacion, la movilidad estudiantil y el intercambio
académico de las IES afiliadas a la ANUIES”; “Actualizacion del Programa Nacional de
Extension de la Cultura y los Servicios”. Dichos proyectos contienen el diagnéstico,
mision y vision del futuro, asi como propuestas de estrategias y acciones a
desarrollar. Las propuestas que fueron recientemente aprobadas por la Asamblea
General de la Asociacidon se presentan en forma detallada en dichos documentos, y
las versiones resumidas y preliminares se incorporan en este capitulo.
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4.4.1 Consolidacion de cuerpos académicos.

Fundamentacion

La solidez de las instituciones de educacién superior y su capacidad para cumplir con
calidad los propoésitos institucionales, depende en buena medida del grado de
consolidacion de sus cuerpos académicos. El término de cuerpo académico se refiere
a grupos de profesores de carrera de una dependencia académica que se vinculan
por intereses y objetivos comunes en cuanto a sus funciones docentes y a sus
objetos de estudio o investigacion, asi como al uso de formas de produccién y
transmision del saber particulares de algin campo cientifico o humanistico.

Estos conjuntos se organizan bajo estructuras y formas variadas, pueden encontrarse
en diferentes estadios de consolidacién y ser de caracter unidisciplinario o
multidisciplinario segun lo requieran sus objetos de estudio. Su reconocimiento tiene
como referente directo la trayectoria colectiva y los resultados de su trabajo. En
general se integran por académicos con un alto nivel de habilitacion (maestria o
doctorado), y evidencian en su trabajo cotidiano un alto compromiso con los
objetivos institucionales en la docencia, la investigacion y la difusion y extension de
los servicios. Constituyen ademas el eslabén esencial para la vinculacién con otros
cuerpos académicos nacionales e internacionales ya que participan en numerosas
redes de caracter académico. La calidad de sus resultados les permite acceder a
diversos fondos de apoyo para la investigacion.

Los cuerpos académicos son la fuerza motriz del desarrollo institucional, y
contribuyen a la construcciéon de ambientes académicos adecuados que garantizan el
cumplimiento de los objetivos institucionales. El reconocimiento logrado por ellos
prestigia a las instituciones que logran asi una mayor confianza de la sociedad y de
las demas instituciones educativas. De ahi que la consolidacion de los cuerpos
académicos de las instituciones de educacion superior constituya una de las metas
mas importantes de este programa estratégico.

Pese al notable aumento en el numero de puestos académicos en las IES, observado
en las dltimas décadas, se requiere de un mayor niumero de profesores para los
préximos lustros, como resultado del incremento de estudiantes que se prevé llegara
a demandar su ingreso a la educacion superior.

De mantenerse la proporcion actual de alumnos por profesor (algo inferior a 10/1) y
si el Sistema de Educacion Superior llegara a atender una matricula escolarizada de
pregrado cercana a los 3 millones de estudiantes en el afio 2006, entonces se
necesitarian alrededor de 291,000 profesores. No sera facil alcanzar esta cifra, sobre
todo si se pretende que se incremente también la proporcion de personal de carrera
con estudios de posgrado y, en especial, de doctorado.

Sin embargo, debe sefialarse que la actual proporcién de alumnos por profesor
resulta muy baja o, si se prefiere, es mucho menos eficiente que las proporciones de
15 6 20 alumnos por profesor que se observan en sistemas educativos de paises mas
industrializados.

La baja proporcion de alumnos por profesor del SES mexicano se debe a varios
factores: al elevado numero de profesores de asignatura, al abuso de métodos de
enseflanza poco eficientes, que no aprovechan las nuevas tecnologias ni la capacidad
de estudio personal de los alumnos; al exceso de horas clase que suelen tener los



planes de estudio, y al reducido numero de alumnos en algunos grupos debido a la
rigidez de los planes de estudio, a la elevada desercion en algunas carreras, y a la
falta de una programacion académica adecuada.

Es necesario, pues, atender cuidadosamente lo relativo a las necesidades de
aumentar el numero de profesores en las IES, considerando simultaneamente el
desarrollo de métodos mas eficientes de ensefianza, que permitan que el incremento
del numero de profesores sea mucho menor que el de la matricula sin detrimento de
la calidad.

Pero es claro que el incremento numérico del personal académico no bastara para
que la calidad de la ensefianza mejore. Se necesita ademas un gran esfuerzo de
mejoramiento cualitativo, que comprende varias dimensiones, algunas de las cuales
se refieren a los profesores en lo individual y otras a su conjunto, como un colectivo.
Entre los elementos de tipo individual, puede distinguirse la situacion de los
académicos de carrera y la de los de asignatura. La proporcion de unos y otros no
puede ser la misma en todas las dependencias de las IES, sino que varia en cada
una, de acuerdo a la disciplina y nivel de los programas académicos que se impartan
(pregrado y/o posgrado) y a la presencia o ausencia de actividades de generacion y
aplicacion del conocimiento.

Es importante sefialar que la mejora sustancial de los programas y servicios que
ofrecen las IES depende fundamentalmente de la ampliaciéon y fortalecimiento de los
cuerpos académicos en cada una de sus dependencias. Es dificil pensar en un
incremento en la cobertura, en la pertinencia de los programas, en la incorporacion
de innovaciones, etc., si no se cuenta con una planta de profesores de carrera con
una habilitacion mayor que la actual y conformando "verdaderos™ cuerpos
académicos gue constituyan la fuerza motriz para el desarrollo institucional. De ahi la
importancia estratégica de este programa.

Caracterizacion

Un programa integral de ampliacion y consolidacion de los cuerpos académicos de
cada IES, deberia contemplar lo siguiente:

o EIl factor relativo a la proporcidon de personal de carrera y de asignatura, en
funcion de las caracteristicas de los programas académicos que se ofrecen en
cada dependencia de las instituciones educativas.

o El factor relativo a la escolaridad de los profesores de carrera ya que, pese a
los considerables esfuerzos realizados, la proporcion de personal con maestria
Yy, sobre todo, con doctorado, sigue siendo en promedio muy inferior a la que
se considera deseable para la imparticion de un numero considerable de
programas académicos.

e Respecto a los profesores de asighatura, también debe considerarse su
mejoramiento en lo individual, no tanto en términos de escolaridad formal sino
mas bien en lo relativo a la experiencia en el ejercicio profesional, ya que lo
que se espera de este tipo de profesores es que complementen la formacion
bésica -que proporcionan ante todo los académicos de carrera- con la
dimensiodn practica, incluyendo el establecimiento de puentes con los sectores
de destino de los estudiantes, mediante practicas profesionales, estancias de
alumnos y de profesores de carrera en las empresas, y otros.

e En relacion con los roles que habitualmente han desempefado los dos tipos de
profesores, deber& generarse una importante transformacion, de manera que
ya no sean fundamentalmente conferencistas o expositores, sino ademas
tutores; guias que conduzcan los esfuerzos individuales y grupales del



autoaprendizaje por parte de los alumnos; personas que los induzcan a la
investigacion o a la practica profesional; y ejemplos de compromiso con los
valores académicos, humanistas y sociales que las IES promueven. Se debera
fomentar la integracion de actividades de docencia, investigacion y extension
en las tareas habituales del personal académico y de los cuerpos académicos.

e Los puntos anteriores haran necesario que las IES, ademas de impulsar la
realizacion de estudios de posgrado por parte de su personal académico de
carrera que aun no tenga el nivel deseable, organicen actividades de formacion
que deberan considerar varios aspectos: formacion pedagogica; formacion para
la tutoria y la atencion de estudiantes; dominio de idiomas extranjeros; manejo
de habilidades que una docencia moderna de calidad requiere; formacion para
el liderazgo y el ejercicio de puestos directivos, a los que normalmente accede
una proporcion significativa del personal académico, con temas relativos a la
gestion académica, la evaluacion, etc.

e Elementos que atiendan al desarrollo humano de los académicos en sentido
integral, asi como una atencion sistematica que busque la maxima
identificacion institucional posible, y preocupandose por las personas desde
antes de su ingreso a la planta académica (actividades de atraccion de alumnos
sobresalientes a las tareas académicas): al momento del ingreso (induccion
cuidadosa), a lo largo de la trayectoria en la instituciéon (comunicacion
bidireccional efectiva), y hasta el momento del retiro y después del mismo
(atencion del transito a la jubilacion y aprovechamiento de la experiencia de los
profesores retirados).

e Con toda la dificultad que implica, y teniendo conciencia de todo lo relativo al
financiamiento de las IES, no puede olvidarse la dimensiéon de los salarios, las
prestaciones y las condiciones de trabajo del personal académico, por lo que
deberan buscarse esquemas equilibrados que concilien el derecho a niveles de
remuneracion decorosos y a una razonable estabilidad del empleo a través de
mecanismos confiables y transparentes para la evaluacion del desempefio, y la
viabilidad financiera de las instituciones en el corto, mediano y largo plazos.

e Lo anterior debe complementarse con aspectos normativos y reglamentarios
que son competencia exclusiva de la instituciéon, como lo relativo a los criterios
que orientan el trabajo académico, a las condiciones de ingreso, permanencia y
promocion del personal académico, a la evaluacion del desempefio tanto
individual como de equipo, y a los sistemas de estimulos respectivos.

e La ultima frase del punto anterior remite a la dimension colectiva del desarrollo
del personal: no basta que la escolaridad promedio de los académicos mejore y
que cada uno se supere individualmente; debe combatirse la forma de trabajo
aislado que todavia prevalece en muchas dependencias de las instituciones,
para acceder a una situacion en la que los académicos constituyan colectivos
que desarrollen sus tareas interactuando de la manera mas productiva. Por ello
el nombre de este programa no habla del mejoramiento de los profesores, sino
de la consolidacion de cuerpos académicos. La relacion de lo anterior con el
concepto de redes que se presento en la introducciéon del capitulo, es clara.

En resumen, la consolidacion del personal académico es una tarea compleja, que
conlleva varios aspectos, incluyendo el incremento cuantitativo y el mejoramiento
cualitativo individual y grupal. Por ello, los programas que las IES lleven a cabo en
este ambito deberan tener un objetivo amplio y un conjunto de metas particulares
que correspondan a los diferentes componentes del programa que se acaba de
enumerar.

Sin perder de vista el objetivo comun de todos los programas, que es mejorar la



calidad de la educacion superior en general y el nivel de desempefo de las
instituciones que conforman el sistema, el objetivo y las metas a alcanzar en los
programas institucionales de este apartado, mediante los esfuerzos diferenciados de
todas las IES y con el propésito comun del mejoramiento cualitativo de todas, se
expresa como sigue:

Objetivo

Para el afio 2006 el personal académico de carrera y de asignatura de las IES se
incremetara de manera que pueda atender al alumnado de los diversos programas
de profesional asociado, licenciatura y posgrado en proporciones numéricas acordes
con la naturaleza de los programas. Asimismo aumentara significativamente el
personal académico de carrera con estudios de posgrado (preferentemente de nivel
doctoral) y el nUmero de cuerpos académicos consolidados lo que permitira que las
IES cumplan sus funciones con mayores niveles de calidad.

Metas

A principios del afio 2001 se realizara una evaluaciéon del programa PROMEP para
establecer los logros alcanzados y en su caso hacer los ajustes necesarios.

En el afo 2001 todas las IES publicas que previamente, en el marco del PROMEP,
formularon programas de desarrollo de los cuerpos académicos de sus DES, los
habran actualizado con base en las nuevas necesidades, los logros alcanzados y la
experiencia adquirida. Se pondra atenciéon particular en las estrategias para ampliar y
consolidar los cuerpos académicos.

En el afio 2001 las IES que ya cuentan con los programas mencionados, los habran
complementado con planteamientos integrales de desarrollo de sus cuerpos
académicos, considerando a componentes que se mencionan en el apartado de
caracterizacion.

En el afo 2001 las demas IES habran preparado y puesto en operacion proyectos
similares para sus DES, aplicando los mismos criterios, segun su perfil y el de los
programas que ofrecen.

En el afio 2003 todas las IES evaluaran el cumplimiento de las metas de sus
programas y, a partir de ello, elaboraran programas de desarrollo de sus DES para la
siguiente etapa 20032006.

Para el afio 2006 las IES habran avanzado en la consolidacion de los cuerpos
académicos de sus DES y evaluaran los resultados obtenidos en relacién con las
metas establecidas en dicho programa.

Metas a nivel nacional. En el afio 2006 se tendera a alcanzar las siguientes cifras
globales:

Incremento cuantitativo global. El total del personal académico llegard a 221,000 con
una relacién de alumnos por profesor de aproximadamente 12.5 a 1.

Combinacion de profesores de carrera y hora clase. El personal de tiempo completo
representara el 40% del total y el resto estara formado mayoritariamente por
profesores de hora clase. La categoria de medio tiempo se habra reducido al 5%.

Mejoramiento cualitativo de los profesores de carrera en lo individual. Los profesores
con doctorado llegaran al 26% y los que tendran maestria al 41%:; el 33% restante
contara aun con la licenciatura.



Estrategias

Sera de fundamental importancia que el Programa de Mejoramiento del Profesorado
(PROMEP) contintie su operacion en los proximos seis afios fomentando aun mas la
realizacion estudios de posgrado por parte del personal académico de carrera de las
IES publicas.

La importancia y complejidad de este tipo de programas lleva a proponer como
estrategia fundamental el que en cada IES o DES se establezca o refuerce una
instancia a la que se le asigne la responsabilidad de coordinar los esfuerzos de las
diversas areas institucionales que deberan participar en la implementacién de las
acciones planeadas. Esa instancia debera tener el nivel jerarquico adecuado en la
estructura institucional y contar con los recursos necesarios para el desempefo de
sus funciones.

Cada IES debera elaborar o actualizar el programa de desarrollo de los cuerpos
académicos de cada una de sus dependencias, el cual deber& atender sus
circunstancias particulares, si bien se espera que todas tomen en cuenta las
orientaciones de esta propuesta.

Ademas, gracias al apoyo del PROMEP, mas de 460 dependencias de universidades y
tecnoldgicos publicos han podido avanzar en la direccién que se apunta. Por
consiguiente, la estrategia basica fundamental consiste en garantizar la continuidad
del PROMEP hasta alcanzar las metas sefaladas en el mismo para el afno 2006.
Asimismo la planeacion de las DES, en su segunda etapa, debe partir del punto en
que cada una se encuentre, reconociendo los logros previos.

Por lo anterior, las metas se plantean en términos de las IES que en determinado
momento deberan contar con programas realizados de desarrollo del personal
académico de carrera de todas sus dependencias, y en los cuales, se establezca lo
que cada una se propone alcanzar en el horizonte del afio 2006, incluyendo las metas
en cuanto al numero de profesores de carrera, con maestria y preferentemente con
doctorado, que debera tener cada DES para mejorar los programas y servicios que
ofrece a la sociedad.

Las metas cualitativas no podran alcanzarse si a nivel institucional no se conjugan
muchos elementos en esfuerzos integrales de mejoramiento individual y colectivo del
personal académico. Por ello es necesario que las IES desarrollen sus propios
programas en este sentido, atendiendo a las condiciones de los diversos subgrupos
de sus académicos: personal de carrera y de asignatura; personal con o sin
posgrado; jovenes de reciente incorporacidon y escasa experiencia y personas de
mayor edad, antigiedad y experiencia, cercanas al retiro; académicos con inclinacion
a la docencia o la investigacion, etc.

Relacién con otros programas

Este programa tiene estrecha relaciéon con la mayor parte de los otros programas,
tanto institucionales como de los que corresponden al nivel del Sistema y al Estado
dado su caracter estratégico. En particular, con los de:

o Desarollo integral de los alumnos, ya que la ampliacion y consolidacion de
cuerpos académicos en las IES es un factor indispensable para lograr los
propdsitos de ese programa.

e Expansion y diversificacion de la educacién superior para precisar el incremento
del profesorado que se requiere en las IES en programas existentes o nuevos.



e Redes académicas y movilidad, para que la interacciéon entre académicos no se
limite al personal de una misma institucion, sino que se conciba como un gran
esfuerzo de apertura a las demas instituciones del pais y del mundo.

e Innovacién educativa, para hacer posible la operacion de nuevas modalidades y
esquemas, asi como la transformacion de los roles de los académicos.

o Infraestructura, para garantizar la permanencia de los profesores en la
institucion, etc.
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4.4.2 Desarrollo integral de los alumnos

Fundamentacion

La formacion de los estudiantes, independientemente de la naturaleza y los objetivos
de cada programa académico, debe tener un caracter integral y partir de una vision
humanista y responsable frente a las necesidades y oportunidades del desarrollo de
México. Las IES estan llamadas a formar cientificos, técnicos y profesionales
altamente calificados para dar respuesta a desafios particulares de la sociedad, pero
principalmente deben formar ciudadanos criticos y comprometidos con sus
comunidades, y conscientes de las oportunidades que se presentan para construir un
pais que brinde mayores oportunidades de bienestar a toda la poblacion.

Aunqgue suele afirmarse que el estudiante constituye la razén de ser de los esfuerzos
institucionales, la realidad, en casi todas las IES, es que no se cuenta con el
suficiente numero de programas de atencidén que ofrezcan a los alumnos un apoyo
pensado de manera global; se hacen esfuerzos parciales, pero no se enfrenta la
cuestion con una vision realmente integral. Es necesario un cambio de perspectiva
fundamental para entender, mas alla de cualquier retérica, que, en lo que se refiere
a la funcién de docencia, el objetivo real de las IES no es la ensefianza, sino el
aprendizaje. Si se acepta lo anterior, y se fortalece la conciencia del compromiso de
las instituciones con la conclusion satisfactoria de los estudios de sus alumnos en los
tiempos previstos, inclusive y sobre todo los que llegan mal preparados, entonces el
estudiante se convertira efectivamente en el centro de la atencion de la institucion.

Por todo esto, la vision del SES al afio 2020 incluye un elemento en el que se
establece que para entonces las IES mexicanas centran el eje de su atencion en los
alumnos quienes dan sentido a sus actividades educativas, y cuentan con programas
que se preocupan por ellos desde antes de su ingreso y hasta después de su egreso,
y asegurando su permanencia, buen desempefio y desarrollo integral. En forma
congruente con lo anterior, los esfuerzos por mejorar el sistema de educacion
superior deben incluir un conjunto de actividades enfocadas a atender de manera
integral a los alumnos y resulta indispensable que cada IES establezca un programa
prioritario en este sentido.

Caracterizacion

Lograr el desarrollo integral de los alumnos constituye una tarea sumamente
compleja de las IES, que va mucho mas alla de la organizacién de algunas
actividades aisladas, sobre todo si se considera su gran numero y la heterogeneidad
de sus condiciones. Como sefiala el punto de la vision citado, es necesario ocuparse
de los estudiantes desde antes de su ingreso, con programas de informacion y
orientacion efectivos y mecanismos de seleccion justos; y hasta después de su
egreso, con mecanismos de apoyo para la insercion laboral. Particularmente
importante es que los alumnos terminen sus estudios en los tiempos previstos en los
programas académicos.

La heterogeneidad mencionada hace necesario que los programas que pongan en
operacion las IES para atender a sus alumnos no sean uniformes sino variados,
adaptandose a las circunstancias de cada una. Sin embargo, hay aspectos
importantes que todas deberian considerar en principio al elaborar sus programas.
Siguiendo una secuencia temporal y refiriéndose a los alumnos de pregrado
(profesional asociado y licenciatura), a continuacion se enumeran dichos aspectos:



Informacion y orientacion antes del ingreso

Se necesitan mecanismos efectivos de difusion de la gama de opciones de estudio
existentes en las IES de una entidad o localidad, proporcionando informacién que
permita a los aspirantes una seleccién adecuada a sus propias caracteristicas y con
conocimiento suficiente de las perspectivas de empleo o ejercicio profesional
posteriores. Se buscard dar especial difusiéon a opciones innovadoras menos
conocidas que respondan a las necesidades del entorno de la IES en cuestion, que
serian detectadas cuidadosamente por los organismos para la planeacion de la
educacioén superior. En combinacion con lo anterior se deberan implementar
procedimientos de orientacion vocacional para estudiantes de educacion
preuniversitaria.

Seleccion para el ingreso

Se fortaleceran los mecanismos objetivos y justos de seleccidon de aspirantes, que se
basen Unicamente en la aptitud académica, reflejada tanto por el desempefio en el
ciclo escolar anterior como por los resultados en pruebas de seleccion especiales.

Incorporacion a la institucion

Una vez definida la poblacién que ingresara a cada programa, de acuerdo con los
criterios de seleccion y admisién de cada IES (respetando el espiritu del punto
anterior), deberan organizarse actividades de integracion inicial, desde antes de que
comiencen las clases y hasta concluir el primer ciclo escolar. Ademas de las sesiones
informativas y de orientacion formal sobre el funcionamiento académico y
administrativo, asi como de los distintos servicios que se ofrecen, las instituciones
deberan también atender la esfera de las relaciones personales. En este punto y el
siguiente se debera prestar atenciéon a las diferencias individuales (estudiantes de
alto riesgo vs. de alto rendimiento) y de los programas (carreras altamente
selectivas vs. no selectivas).

El primer afio de la carrera

La mayor proporcion de alumnos que salen de las IES antes de terminar sus estudios
lo hace en el transcurso del primer afo. De ahi la importancia de contar con
programas que permita una exitosa integracion a la institucién, favoreciendo la
permanencia de los alumnos, y proporcionando el apoyo necesario que les permita
superar las dificultades académicas y sociales implicadas en el proceso de integracion
institucional. Se puede pensar en dos lineas de accion en el terreno académico: una
que consiste en el establecimiento de programas formativos previos al ingreso
definitivo (cursos propedéuticos, semestres "cero”, etc.), y otra en programas
paralelos a los cursos formales en areas como las de habilidades del aprendizaje,
habitos de estudio, capacidades l6gicas y matematicas, uso de biblioteca, Internet,
etc. Por supuesto, debe contemplarse una estrategia particular para atender la
dimensioén social y cultural.

El transcurso de la carrera

El apoyo iniciado debera permanecer a lo largo de los estudios y adecuarse al avance
de los alumnos. Deberan mantenerse los cursos de apoyo de diversa naturaleza para
quienes lo requieran. Conviene reiterar la necesidad de que las IES fomenten la
integracion de sus alumnos a la vida social y cultural de la institucion, incluyendo en
este aspecto los programas deportivos y culturales, el servicio social y actividades
similares. Deberan promoverse acciones que apoyen el proceso de afiliacién de los



alumnos a la disciplina a la que aspiran a formar parte; también deberdn promoverse
desde el pregrado los programas de movilidad, para que los alumnos puedan tener la
experiencia de llevar parte de su formacion en una IES diferente. Los alumnos
deberan cursar al menos un semestre lectivo en otra institucion del pais o del
extranjero con valor curricular; muy importante es lo relativo a los sistemas de becas
u otros apoyos econdmicos para estudiantes calificados y necesitados.

En otro sentido, se requerird mejorar los sistemas de evaluacion académica a lo largo
de la formacion, incluyendo la adopcion de examenes departamentales, examenes
generales a lo largo del trayecto y la sustituciéon de los mecanismos tradicionales
para el egreso que dificultan la obtencién del grado (tesis y similares), por otros
integrados al curriculum que favorezcan la graduaciéon con exigencias pertinentes, y
complementarlas, en su caso, con exadmenes externos estandarizados de egreso.

Para lograr una formacion integral del estudiante, las IES deberan ampliar y
fortalecer mecanismos que permitan y fomenten su participacion en las actividades
de difusion de la cultura y extension de los servicios.

Por ultimo, y como componente clave para dar coherencia al conjunto, se requiere
que las IES pongan en marcha sistemas integrales de tutoria, mediante los cuales los
alumnos contarian desde el ingreso y a lo largo de toda su formacion con el consejo y
el apoyo de un profesor debidamente preparado.

El Gltimo afo y la transicion al trabajo o al posgrado

Los estudiantes del dltimo afio de la carrera tienen caracteristicas, ocupaciones y
preocupaciones distintas en comparacion con sus compaferos de ciclos anteriores.
Prepararlos adecuadamente para que culminen sus estudios en los tiempos previstos
requiere de un esfuerzo adicional de las instituciones, incluyendo la modificacién de
los requisitos de graduacion a que ya se hizo referencia. Las IES deberan
instrumentar acciones conducentes a completar la formacion de los alumnos y
prepararlos para el egreso y la transicién al empleo o, en su caso, al posgrado.

Después de egresar

Las IES deberan considerar la realizacion permanente de estudios sobre el
seguimiento de sus egresados, con propoésitos de retroalimentacion curricular y de
evaluacion institucional. Ademas de considerar a los egresados como destinatarios
privilegiados de su oferta de educacion continua y de posgrado, es importante darles
acceso a servicios como bibliotecas y centros de informacion, y aprovecharlos para
reforzar los procesos de integraciéon y afiliacion de los alumnos. También es
importante reforzar el compromiso de los exalumnos para apoyar a la institucion
donde se formaron.

Elementos de tipo general

Las IES necesitan contar con sistemas de seguimiento longitudinal de sus alumnos,
con bases de datos en las que se integre informacion individual que cubra desde
antes del ingreso y hasta después del egreso de cada estudiante. Ademas, y como el
elemento que hard posible la realizacién adecuada de los anteriores, se encuentra la
organizacion colegiada de la ensefianza, que requiere que el conjunto de profesores
de un programa comparta el conjunto de tareas que éste implica.

Tras estas consideraciones se comprenderan mejor el objetivo y las metas que se
proponen para este programa, en el horizonte del afio 2006, siempre desde el punto
de vista de los alcances logrados con la participacion de todas las IES.



Objetivo

Apoyar a los alumnos del SES, con programas de tutoria y desarrollo integral,
disefiados e implementados por las IES, de suerte que una elevada proporcion de
ellos culmine sus estudios en el plazo previsto y logre los objetivos de formacion
establecidos en los planes y programas de estudio.

Metas

Se establece, en primer lugar, una meta en términos de los programas desarrollados
por las IES y luego otras en términos de cifras globales a alcanzar:

Implantacion de programas institucionales de apoyo a la formacion de los
alumnos

e Para el afio 2001 la mayoria de las IES habran disefiado y puesto en practica
programas institucionales de tutoria y de apoyo a la formacion integral de los
estudiantes, teniendo en cuenta las caracteristicas de su propio alumnado e
incorporando los elementos pertinentes, mencionados en el apartado de
caracterizacion.

e La ANUIES ampliard y fortalecera su programa de educacion continua para
ofrecer servicios de asesoria y capacitacion a los responsables institucionales
de disefar y operar este tipo de programas.

e Para el afio 2002 todas las IES habran implementado este tipo de programas
de apoyo a la formacion y habran establecido un mecanismo para su
actualizacion con base en los resultados obtenidos.

Como resultado de estos esfuerzos, la eficiencia y los niveles de desempefio
mejoraran como se establece en las dos metas globales siguientes:

Eficiencia terminal

e En el afo 2006 la proporcion de alumnos que alcanzara la titulacion en los
niveles de técnico superior y licenciatura se habra elevado en el SES al 55%;
los requisitos para obtener el titulo y el servicio social se habran incluido como
parte de las actividades curriculares, y el tiempo para graduarse se habra
reducido a un lapso que no superard, en promedio, el 20% de la duracion
oficial del plan de estudios respectivo.

Nivel de aprendizaje

e En el afo 2006 todas las IES tendran mecanismos para asegurar la calidad del
aprendizaje, estableciendo objetivos precisos en los programas de estudio,
mejorando los sistemas de evaluaciéon para verificar el logro de esos objetivos y
ofreciendo, en forma adicional a la ensefianza habitual, apoyos varios a los
alumnos que lo requieran para alcanzar los objetivos.

Estrategias

La importancia de este grupo de acciones implica, como estrategia fundamental, el
establecimiento de una instancia coordinadora en cada instituciéon o dependencia, con
el nivel jerarquico y los recursos necesarios para desempefar la funcion de
promotora y coordinadora de las acciones respectivas.

Relacién con otros programas



Ademas de su relacion con el de consolidacion de cuerpos académicos, este
programa se conecta, entre otros, con el de expansion y diversificacion, del que
dependeré el ritmo de crecimiento del alumnado en las IES y las dependencias; con
el de innovacion educativa, que ofrecera las condiciones para que se introduzcan en
las IES los nuevos enfoques curriculares y pedagdogicos que este programa supone; y
con el de redes académicas y movilidad, que permitira que los alumnos puedan
cursar materias con valor curricular en otras instituciones.
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4.4.3 Innovacion educativa

Fundamentacion

La elevacion de la calidad de los servicios que ofrecen las IES y, en especial, de la
ensefanza de pregrado, (hacia donde se orientan los dos programas anteriores),
dificilmente podra lograrse si se mantienen los modelos curriculares, pedagogicos y
didacticos que durante mucho tiempo han caracterizado a las IES. Mas aun, cuando
el SES tendra que atender a un ndmero considerablemente mayor de alumnos que el
actual.

Aunqgue falten muchos puntos por aclarar, los avances de las ciencias cognitivas
durante las ultimas décadas muestran que para que el aprendizaje se logre
-especialmente tratandose de habilidades superiores y de niveles de dominio
elevados- no basta que una persona exponga frente a otras ciertos temas, como se
hace durante la mayor parte del tiempo de ensefianza en muchas de nuestras casas
de estudio, sino que es necesario cambiar el énfasis, pasandolo de la ensefianza al
aprendizaje basado en el estudio personal y grupal por parte de los estudiantes. Las
técnicas de ensefianza deben ser variadas, apoyandose en una gama igualmente rica
de actividades de estudio personal y grupal de los alumnos, e incorporando en forma
eficiente los nuevos medios de apoyo con gque se cuenta. A esto es a lo que se llama
el nuevo paradigma del aprendizaje.

El impresionante desarrollo de la tecnologia, especialmente en los campos de la
computacion y las telecomunicaciones, permite pensar en una modificacion de los
modelos educativos con un nivel de profundidad que hace poco tiempo era
inimaginable.

Con todo, habr& que tener cuidado de no caer en el error que se comete al pensar
que innovaciones simples y superficiales pueden lograr resultados espectaculares. La
experiencia ha demostrado que elevar la calidad de los programas educativos no es
tarea sencilla, y que ninguna innovacion, por novedosa que sea, puede sustituir al
esfuerzo y la dedicacion cotidiana de profesores y alumnos.

La opinidn frecuentemente escuchada en el sentido de que los niveles promedio del
aprendizaje alcanzado por los alumnos de las instituciones educativas estan bajando,
tiene fundamento en el sentido de que las IES tradicionales debian transmitir
paquetes de conocimientos y habilidades menores y bien definidos a grupos menos
numerosos de alumnos, mas seleccionados por los filtros sociales y escolares previos.

En la actualidad, por el contrario, la creciente complejidad que se observa en todos
los campos del conocimiento y la rapidez con que éstos avanzan, asi como la mayor
capacidad de atencidon que tienen las IES (que reciben numerosos alumnos con
deficiencias debidas tanto a razones sociales como a fallas en los niveles previos)
muestran la importancia que tiene el mejoramiento de la calidad de los programas y
servicios que ofrecen las instituciones. Por ello, es béasico establecer estrategias
institucionales integradas, que permitan mejorar la calidad de los servicios mediante
acciones que renueven profundamente las formas tradicionales de organizacion de
planes y programas de estudio, asi como los métodos de aprendizaje y ensefianza,
que logren construir una nueva cultura organizacional que fomente el aprendizaje y
la actualizacion constantes.

En los préoximos afios el valor del conocimiento y su impacto en la sociedad y en los



procesos productivos aumentara. En consecuencia, adquiere mayor importancia el
que las IES se conviertan en verdaderas comunidades de aprendizaje que,
incorporando las nuevas tecnologias en los programas, se conviertan en espacios
donde los estudiantes desplieguen su capacidad para aprender. Lo anterior implica no
solamente actualizar los contenidos de los curricula, sino incorporar modificaciones
sustanciales que proporcionen las herramientas necesarias para el aprendizaje
continuo e independiente, y que las formas de organizaciéon académica sean mas
flexibles para permitir una operacion mas eficiente y eficaz.

En este contexto tienen un lugar especial las modalidades de educaciéon abierta y/o a
distancia, que permiten la ampliacion y la diversificacion de la oferta educativa para
la formacion de recursos humanos a nivel profesional, para la actualizacién de los
profesionales en activo y para la capacitacion para el trabajo.

Estas modalidades pueden operar como sistemas independientes, si la escala de la
demanda lo justifica, ya que requieren de inversiones iniciales fuertes y periodos
prolongados de desarrollo para llegar a niveles 6ptimos; a esta posibilidad responde
otro programa de la propuesta. También puede pensarse en la imparticion de
programas en una misma IES, bajo una estructura que permita la combinaciéon de las
modalidades de tipo presencial y a distancia, ya que estas ultimas son mas flexibles
por definicidn, y su disefo se basa en el aprendizaje independiente, de manera que
pueden constituir una estrategia importante que refuerce las modalidades
presenciales, aprovechando los materiales educativos que regularmente producen las
IES.

En este contexto, y tanto para el mejoramiento de los programas convencionales,
como para la operacion de otros basados en las nuevas modalidades, debera
intensificarse el uso de tecnologias como la television via satélite, la Internet e
Internet Il y las videoconferencias. Este uso debera basarse en esquemas de
recursos compartidos para evitar duplicaciones, impulsando la colaboracion
interinstitucional, la recepcion y la emisidon creciente de contenidos en las redes de
IES, estableciendo plataformas tecnoldgicas compatibles, y compartiendo recursos,
riesgos, costos y beneficios.

En sintesis: el crecimiento de la demanda de educacion superior que se avizora para
las dos primeras décadas del siglo veintiuno dificilmente podra ser atendido
adecuadamente con los sistemas tradicionales. Para hacer frente al crecimiento
cuantitativo, al tiempo que se busca mejorar cualitativamente la calidad, es
indispensable explorar formas nuevas de educacion en el nivel terciario, mediante
esquemas abiertos y/0 a distancia, nuevos modelos de interaccion maestro/alumno,
establecer curriculas menos recargados de horas clase, y sistemas de estudio que
aprovechen la tecnologia contemporanea, en especial los sistemas computarizados y
redes virtuales, entre otras innovaciones.

Ademas del crecimiento y diversificacion de la oferta de educacion superior a que se
refieren otros programas, parece necesario que todas las IES, en la medida y con las
modalidades que proceda, introduzcan innovaciones que permitan que el SES en
conjunto logre enfrentar simultaneamente los retos de cantidad y calidad.

Por lo anterior, una linea estratégica de accidén para el mejoramiento de la educacion
superior es la que se plasma en los programas contenidos en este apartado, que se
refiere a innovaciones de diversos tipos.

Caracterizacion

Ademas de la introducciéon de las modalidades abiertas y/o a distancia, otras
variedades de innovacion en que puede pensarse, en el contexto de los programas



convencionales son:

e Cambios en los planes de estudio de los distintos niveles que comprende la
educacion superior, desde el profesional asociado hasta el doctorado, para
lograr una mejor identificacion de cada nivel, a la vez que una mejor
continuidad e integraciéon, cuando sea el caso.

¢ Cambios en los planes para modificar la forma en que se utiliza el tiempo,
dando mas importancia al trabajo personal y grupal del alumno. Esto implica
modificar la definicién de crédito adoptada por la ANUIES hace tiempo.

e Cambios en los métodos de ensefianza, con el uso de una gama variada de
estrategias de ensefianza y un mejor aprovechamiento de los recursos que
ofrece la tecnologia moderna.

e Cambios en la proporcion de la teoria y practica de los planes de estudio y
diversificacion de las experiencias de aprendizaje respectivas.

e Cambios en lo relativo a concepciones y técnicas de evaluacion en diversos
aspectos: de ingreso, de cada curso, longitudinal, transversal, de egreso, etc.

Este conjunto de cambios implica una transformacion del paradigma que ha
prevalecido en la educacién superior durante mucho tiempo, sin que esto quiera decir
que necesariamente todos y cada uno de los programas de innovacion deban tener
un gran alcance.

Objetivo

Mejorar y, en su caso, transformar los modelos educativos prevalecientes en las IES,
con miras a alcanzar mejores niveles de calidad, cobertura y pertinencia en la
educacion superior.

Metas

En el afio 2001 las IES elaboraran su programa de innovacion educativa orientado a
mejorar la calidad, pertinencia y eficiencia de sus programas de docencia, asi como
el nivel de aprendizaje alcanzado en ellos por los alumnos, utilizando para ello un
conjunto de estrategias entre las cuales se puden mencionar:

o el disefio de nuevos programas de estudio de tipo presencial con enfoques
innovadores, pudiendo incluir licenciaturas de orientacion general, licenciaturas
de enfoque profesional y programas de técnico superior o profesional asociado.
Estos programas se inscribiran, preferentemente, en las areas emergentes que
se demanden en cada region;

e la modificaciéon a profundidad de los planes de estudio y los métodos de
aprendizaje y ensefanza en las modalidades de tipo presencial,
enriqueciéndolos con nuevos enfoques;

o la oferta de programas de estudio en modalidades abierta y/o a distancia, que
se integren con el resto de su oferta educativa y se manejen en el contexto de
redes o sistemas estatales, regionales o nacionales.

o el disefio de programas que puedan impartirse combinando apropiadamente las
modalidades presenciales, semipresenciales y a distancia.

e la incorporaciéon en los programas de estudio del uso de las modernas
tecnologias de la informéatica y las comunicaciones.

Para el afio 2002 todas las IES habran elaborado y puesto en operacion diversos
proyectos de innovacion educativa, asi como mecanismos para evaluar y asegurar su



calidad.

En el afo 2006 los proyectos de innovacion habran sido evaluados y, con base en la
experiencia, las IES habran elaborado e iniciado otros. Todas las IES habran
avanzado en la adopciéon de los nuevos paradigmas del aprendizaje y ensefianza en
sus programas convencionales, y un numero considerable de ellas ofreceran
programas abiertos y/o a distancia.

Estrategias

Las IES estableceran mecanismos para la actualizacion permanente de planes y
programas de estudio, tanto en lo referente a contenidos como a métodos.

En relacion con los programas respectivos, las IES cuidaran de que su personal
académico y sus alumnos se preparen para el estilo de trabajo que implican los
nuevos paradigmas del aprendizaje y la ensefianza.

Las IES contaran también con personal e instancias especializadas para apoyar al
personal académico y los alumnos en el contexto de la operacion de programas
basados en los nuevos paradigmas.

Para apoyar a las IES en su busqueda de innovaciones, la ANUIES, con apoyo de la
SEP, integrara un banco de experiencias y otro de expertos, y promovera talleres
para capacitar al personal de las IES interesadas en alguna innovacion, asi como
visitas y estancias en las IES que hayan desarrollado con éxito algun programa,
buscando un efecto multiplicador.

Para fortalecer los programas formativos tanto presenciales, semipresenciales como
abiertos y/o a distancia, las IES aprovecharan la experiencia y conocimientos
acumulados en las areas de produccion de television, video, medios audiovisuales y
radio, asi como la infraestructura instalada para la produccién de programas y
materiales educativos innovadores.

Relacién con otros programas

Es fundamental la relacion del programa de Innovacion Educativa con el de
Expansion y Diversificacion, referentes a la oferta de educacion superior en todas las
entidades federativas.

Dicha expansion tendréa que darse, en parte, en las IES nuevas, razén por la cual
estos programas se ubican en el bloque de los que corresponden al Estado, pero en
parte seran las IES existentes las que deberan absorber el crecimiento, sobre todo
las pequefias o medianas, y deberan hacerlo de forma creativa, punto que se incluye
aqui, entendiendo que la innovacion puede consistir tanto en cambios en las
modalidades educativas en los programas existentes, como en una oferta diferente,
que podra incluir licenciaturas de enfoque novedoso, con salidas intermedias y
programas de profesional asociado.

Ademas de su estrecha conexién con el de Expansién y Diversificacion, este
programa se relaciona con el de consolidacion de cuerpos académicos y el de
desarrollo integral de los alumnos. También es clara su relacion con los programas a
nivel del sistema, en particular el de redes académicas y movilidad, y el de
Universidad Virtual.
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4.4.4 Vinculacion

Fundamentacion

La relacion de las IES con la sociedad en que se sitian ha cambiado a lo largo de las
ultimas décadas. Hasta hace poco tiempo prevalecia una situacion en la que las
instituciones orientaban sus funciones considerando basicamente la informacion
derivada de su operacion interna. Esto llevaba a un aislamiento considerable, que
justificaba la critica frecuentemente expresada de que las IES se comportaban como
torres de marfil, enajenadas de los problemas de su entorno.

Actualmente existe consenso en el sentido de que debe haber una vinculacion
adecuada de las IES con su entorno, y de que sus funciones deben realizarse dentro
y fuera de los espacios institucionales con participacion amplia de la sociedad tanto
en su orientacion como en su vigilancia. Esto es debido en parte, por la importancia
creciente que tiene para las sociedades contemporaneas la ciencia y la tecnologia,
que se cultivan especialmente en las IES, y que hace de ellas piezas clave en las
estrategias de desarrollo. También por las dificultades econémicas que han
agudizado la conciencia de la importante inversion que significa la educacion
superior, y que por lo mismo debe potenciar su impacto en el desarrollo de la
sociedad.

Caracterizacion

Con frecuencia el concepto de vinculacion es visto de manera simplista, limitandolo a
la relaciéon con empresas privadas o a la generacion de ingresos mediante la venta de
bienes y servicios por parte de las dependencias de las IES.

Las concepciones reduccionistas empobrecen el concepto de vinculaciéon, que tiene un
alcance potencial extraordinario si se concibe como la relacion de las IES en
conjunto, incluyendo a todas sus areas, con la sociedad considerada también de
manera integral, con la idea de que todas las areas del conocimiento que cultivan las
IES deben aportar algo a la sociedad, y de que todas las areas de ésta ultima,
ademas de recibir apoyo de las IES, pueden hacerles también aportaciones valiosas.
La vinculacién, en su sentido méas amplio, se concibe como una acciéon en dos
sentidos: de las IES a la sociedad y de ésta a las IES.

Esta concepcion abierta de las IES, que se relaciona claramente con la nocién de
redes planteada en la introduccidén de este capitulo, incluye la realizacion de acciones
que amplien las posibilidades de acceso de diversos grupos sociales a sus servicios,
lo que es factible gracias a las nuevas tecnologias de la comunicacion que permiten
realizar la funcion educativa a distancia y asincronicamente. Ello amplia las
posibilidades de accion y genera espacios idoneos para la creatividad.

Por el lado de la demanda, las necesidades de adquisicion de conocimientos por parte
de una cantidad creciente de personas, con intereses y caracteristicas diversas, son
una importante motivacion que los hace acercarse a las casas de estudio. Las IES
deben abrir sus puertas a esas personas y ofrecer respuestas oportunas y de calidad
a sus intereses y necesidades.

Al disefar su oferta de servicios y los programas institucionales de vinculacion, las
IES deben reconocer las necesidades de los sectores sociales y productivos. Ademas,
se deberda superar la concepcion de la vinculacién como un camino de una sola via



(oferta de servicios) y buscar mecanismos que faciliten el establecimiento de
programas en que las partes obtengan beneficios valiosos, aunque diferentes y
complementarios.

Considerando, entonces, que la vinculacion integral de las IES con el entorno
constituye una dimension fundamental de la profunda transformacion que el SES
debe llevar a cabo, se considera que las propuestas de la ANUIES para el desarrollo
de la educacién superior deben incluir un programa con el siguiente:

Objetivo

Incrementar la pertinencia de las actividades de las IES, fortaleciendo sus estrategias
de vinculacion con su entorno, entendiendo la pertinencia de manera integral para
que el disefio y la implantacion de sus programas sustantivos se hagan considerando
las necesidades de los diversos sectores sociales, con especial atencion a los mas
desprotegidos.

Metas

Manteniendo la idea de que cada IES debera disefiar sus propios programas, se
plantean las metas siguientes desde la perspectiva del SES:

Para el afio 2001 todas las IES habran ajustado su normativa, para potenciar las
actividades de vinculacién y para que éstas cuenten con marcos que garanticen su
reconocimiento y continuidad.

Todas las IES contaran también con un programa general de vinculacion integrado
por varios de los siguientes proyectos particulares u otros, segun sus perfiles
institucionales:

e De servicio social, que incluya programas de apoyo a comunidades y grupos
sociales mas necesitados y enfocados a la creacion y fortalecimiento de
empresas de base social.

e De asesoria, capacitacion y servicios a la micro y pequefia empresa.

e Estancias de académicos y estudiantes en el sector productivo.

e Estancias de técnicos y profesionales del sector productivo en las IES.
e Asesoria a sectores externos.

e Apoyo a programas de capacitaciéon de empresas e instituciones.

e De investigacion en forma conjunta con el sector productivo y/o con
organizaciones diversas.

e Apoyo a la innovacion y a la transferencia tecnoldgica.

Para el afio 2002 todas las IES habran ampliado y fortalecido sus proyectos de
vinculacion.

En el afio 2003 los proyectos de vinculacion habran sido evaluados y, con base en la
experiencia, las IES elaboraran e iniciaran otros en el periodo 2003-2006.

Estrategias

Para promover este tipo de programas, las IES deberan desarrollar ciertas
estrategias, en tanto que otras corresponderan a la ANUIES como organizacion.
Entre las primeras a desarrollar se proponen las siguientes:

o El establecimiento de consejos de vinculacion en los cuales participen actores



clave de los sectores con los que la institucidon quiera relacionarse, que ayuden
a establecer lazos de colaboracion y a definir orientaciones basicas para la
formulaciéon de los programas.

La realizacion sistematica de estudios por parte de la institucion o en
colaboracién con organizaciones especializadas para la identificacion de las
problematicas de los diversos actores sociales.

La creacioén o el fortalecimiento de una instancia ejecutiva coordinadora y, en
su caso, de otros 6rganos especializados en actividades de esta naturaleza.

Un aspecto relevante a considerar para el éxito de los esfuerzos de vinculaciéon
es el contar con cuerpos académicos consolidados e interesados en estas
acciones. Por ello se propone que las IES consideren los productos del trabajo
académico resultado de los programas de vinculacion en los mecanismos de
evaluacion del desempefio del personal de carrera y aprovechen tales acciones
como una estrategia académica en los programas formativos, con el propdsito
de fomentar el desarrollo de modalidades mas complejas de vinculacion.

Igualmente, se propone que las IES establezcan programas de formacién del
personal académico y de los responsables de la vinculacién, que incluyan tanto
los aspectos organizativos y estratégicos, como los financieros y de
licenciamiento de patentes y proteccion de derechos.

Impulsar las estancias de académicos y estudiantes en establecimientos del
sector productivo y la presencia de técnicos y profesionales en ejercicio, en
espacios educativos, lo que contribuird a una mejor relaciéon de las IES con el
entorno.

Se recomienda, por ultimo, que se superen los mecanismos de vinculacion
centrados exclusivamente en la oferta de servicios, para lograr alianzas
estratégicas de beneficio mutuo con establecimientos productivos sociales y
privados.

Para promover el establecimiento, por parte de las IES, de programas de vinculacion
acordes a la misién de cada una, que identifiquen las necesidades del entorno y
establezcan alianzas con socios externos, es conveniente que la ANUIES juegue un
papel activo, por lo que otro conjunto de estrategias tocara a la Asociacion como tal,
que debera:

Promover la realizaciéon de acciones de gestion, promocion, formacion,
capacitacion, seguimiento y evaluacion en las IES, que hagan posible una
relacion de vinculacion eficaz, permanente, flexible, no burocratica y en
continua retroalimentacién de sus procesos.

Promover acciones con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y otras dependencias
relacionadas, para generar estrategias e instrumentos para la comercializacion
y difusion de los servicios y productos que se deriven de las actividades de
vinculacion de las IES.

Apoyar los esfuerzos de las IES para el establecimiento de relaciones organicas
con camaras y otras organizaciones empresariales, asi como con
organizaciones sociales y no gubernamentales.

Realizar estudios que permitan impulsar, fundamentar y apoyar los proyectos
de vinculacion.

Sistematizar permanentemente las practicas institucionales y mantener un
banco de instrumentos de vinculacion, que facilite el aprovechamiento de las
experiencias exitosas.

Difundir los logros de las actividades desarrolladas por sus asociadas, para



promover una imagen positiva del quehacer de las IES entre las demas
organizaciones y la poblacion en general y facilitar asi la vinculacion.

Relacién con otros programas

Este tipo de programas se relaciona estrechamente con el de financiamiento y el de
redes académicas y movilidad, ademas de los correspondientes a los otros cuatro
rubros del conjunto de programas institucionales: consolidacion de cuerpos
académicos; desarrollo integral de los alumnos; innovacion educativa; y gestion,
planeacion y evaluacion institucional.
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4.4.5 Gestion, planeacion y evaluacion institucional

Fundamentacion

La importancia de la educacién superior se refleja en el volumen de recursos
humanos y materiales que las IES manejan, los cuales, aunque puedan ser
insuficientes en relacion con lo idealmente deseable, son muy cuantiosos, por lo que
resulta importante que se haga de ellos un uso 6ptimo y transparente. Si las IES
publicas de acuerdo a su perfil realizan adecuadamente sus funciones, si preparan
personas altamente calificadas para los diversos sectores de la actividad académica,
econdmica, social y politica, si generan conocimientos y desarrollan tecnologia,
preservan y difunden la cultura, entonces, la inversion social que se haga en ellas
estara plenamente justificada.

La calidad de las funciones de las IES depende ciertamente de la manera en que
realicen sus actividades los académicos y los alumnos. Sin embargo, la teoria de las
organizaciones sefiala que la gestion de una unidad, la consistencia de sus
diagnosticos y evaluaciones, lo atinado de sus objetivos, el compromiso de sus
integrantes alrededor de ellos, la eficiencia en cuanto al manejo de sus recursos, y
otros elementos similares de naturaleza organizacional, inciden de manera decisiva
en la calidad con que se realizan las funciones sustantivas.

Aunque muchas IES han avanzado en el mejoramiento de su administracion y
gestion, y muchas cuentan con instancias encargadas especificamente de la
planeacion y la evaluacion, aun no puede afirmarse que la mayoria lo haya logrado
plenamente.

La evaluacion, si bien se ha difundido, no ha sido asumida plenamente por algunas
IES, que no la consideran algo propio y valioso. En no pocas instituciones es
realizada por grupos técnicos solo para cumplir requisitos que den acceso a recursos,
con escasa participacion de los académicos. La planeacion y la evaluacion han sido
frecuentemente mas formales que efectivas y mas tecnocréaticas que participativas.
En muchos casos la participacion se restringe a las autoridades, no llega a los
nucleos académicos y los acuerdos y decisiones quedan en un mero formulismo.

Aunque los esfuerzos realizados en el marco de los programas PROMEP y FOMES han
buscado corregir estas deficiencias, la planeacion a que han dado lugar tiene en
ocasiones objetivos y metas muy generales y no se ha logrado una integracion
suficiente de los proyectos.

En la mayoria de las IES no se cuenta con informacién oportuna, confiable y atil para
la planeacion, la evaluacion y la toma de decisiones y hace falta todavia avanzar
hacia la integracion de la planeacion, la evaluacion, la programacion y la
presupuestacion con un enfoque sistémico, integrando los procesos tanto en el
interior de cada una de las IES como, hacia el exterior, con otras, para alcanzar los
objetivos del SES y de los sistemas estatales de educacién superior.

Como se apunto al inicio de este capitulo, para estar en condiciones de responder
adecuadamente a los nuevos retos que deben enfrentar las IES que forman el
sistema de educacion superior, se requiere en muchos casos de llevar a cabo una
importante renovacion que las haga transformarse -de organizaciones tradicionales,
cerradas en si mismas, en ocasiones poco eficientes y reacias al cambio, que oscilan
entre un manejo autoritario y situaciones cadticas de participacion mal entendida- en



instituciones abiertas a su entorno, eficientes y agiles, que cuenten con mecanismos
efectivos de aprendizaje institucional y de toma de decisiones.

Caracterizacion

Para lograr lo anterior, se requiere considerar un conjunto de elementos, de cuya
importancia dan cuenta los estudios sobre las organizaciones y la experiencia, y que
deberan tomarse en consideracion para la elaboracion de los programas
institucionales pertenecientes a este rubro. Dichos aspectos son, por lo menos, los
siguientes:

Normativa institucional: ademas de los instrumentos juridicos que se requieren
en el nivel nacional y estatal, para que las IES tengan un marco que permita su
adecuado desarrollo y funcionamiento, es necesario que estas cuenten con una
normativa adecuada, que sustente mecanismos eficientes para la toma de
decisiones, y que dé suficiente autoridad a los ocupantes de los puestos
directivos individuales, al tiempo que asegure un control efectivo de su
actuacion por parte de cuerpos colegiados bien integrados. Una normativa
institucional adecuada es una condicidn necesaria, aunque no suficiente, para
un funcionamiento de calidad. Segun el régimen de cada IES (publico o
privado) su normativa implicara acciones legislativas externas e internas
(eventualmente ajustes a las leyes organicas), o bien solamente acciones
internas, como nuevas reglamentaciones o estatutos.

Estructura organica: una estructura no es la solucién de todos los problemas.
En muchas de las IES existentes y, obviamente, en las nuevas que surjan, sera
deseable que se establezcan o se hagan las adecuaciones necesarias para que
se adopten las estructuras mas adecuadas a las dimensiones y caracteristicas
de cada una.

Eficiencia de la operacion de rutina: el funcionamiento cotidiano de varias IES
no es suficientemente eficiente; en muchos casos prevalecen la lentitud y la
"burocratizacion" y persisten el empleo de tecnologias y procedimientos
obsoletos. EI mejoramiento integral de nuestras casas de estudios, requiere de
mejoras en los sistemas y procedimientos administrativos, simplificacion de
tramites, procesos de reingenieria, uso de tecnologia moderna para la
operacion habitual, etc.

Planeacion estratégica: los puntos anteriores no bastan para lograr
transformaciones cualitativas; para ello hacen falta procesos de planeacion en
todos los ambitos del quehacer institucional, con perspectivas de mediano y
largo plazos (“estratégicos™) que, a partir del reconocimiento de los retos y
oportunidades que presenta el entorno de una institucién, asi como de sus
fortalezas y debilidades, reconsidere la mision institucional; la traslade a una
vision ambiciosa en un horizonte suficientemente amplio y defina un conjunto
de acciones precisas para cumplir la misién y hacer realidad la vision. La
planeacion estratégica implica una participacion intensa y, a la vez, muy
responsable, de todos los actores involucrados en una actividad. En las IES de
gran tamano, o que operan en diversas ubicaciones geogréficas, lo anterior
supone también una amplia descentralizacién no sélo de la operaciéon sino
también de la toma de decisiones y de los procesos de planeacion.

Gobierno, liderazgo y comunicacion: el transito de una gestion tradicional a
otra innovadora implica profundos cambios en lo que se refiere al rol que
deben jugar quienes ocupan puestos directivos en una IES. Se requiere pasar
de una concepcioén de la autoridad como la responsabilidad de cuidar el
cumplimiento de normas y reglamentos, a otra que incluya una dimension
inspiradora, en el sentido de la capacidad de proponer una visién que aglutine
a los miembros de la comunidad en la persecucién de un conjunto de ideales



compartidos. Lo anterior supone que los directivos muestren, de manera
ejemplar, el compromiso con los valores académicos, éticos y sociales que se
espera de todos los miembros de las comunidades de las IES. Tales cualidades
de los directivos deberan complementarse con una gran capacidad de
comunicacion, para conciliar puntos de vista diferentes, llevando la vision a
todos y recogiendo de todos los elementos pertinentes, mediante mecanismos
de comunicacion interna y externa mucho mas eficientes que los tradicionales.
Los directivos necesitan también habilidades de tipo administrativo, financiero
y de relaciones publicas. Ademas de asegurar que el acceso a los puestos se
haga mediante esquemas que privilegien la capacidad, dedicaciéon y
honestidad, se requieren mecanismos que fomenten la profesionalizacion de los
directivos de las IES.

El papel de los directivos individuales debe complementarse con la presencia de
cuerpos colegiados que representen adecuadamente a los sectores de la institucion y
tengan una composicion y reglas de funcionamiento que permitan una operacion
efectiva y acorde con la naturaleza académica de las IES.

e Evaluacion: es clara también la necesidad de un componente sistémico de
evaluacion institucional rico y diversificado, que permita monitorear de manera
permanente y confiable la medida en que se avanza en el cumplimiento de los
objetivos institucionales, en un proceso permanente y retroalimentado.

e Sistemas de informacion confiables y objetivos: contar con este tipo de
sistemas es un requisito fundamental para dar un soporte adecuado a la
planeacion, evaluacion y toma de decisiones y dar acceso agil al publico interno
y externo a los datos que requiera sobre oferta académica, investigacion u
otros rubros.

e La capacitacion y actualizacién necesarias para preparar a las personas que
desempefien los nuevos roles que demanda la transformacion de las IES no
debera limitarse a los directivos del mas alto nivel. Ademas de ellos y de los
académicos, todos los trabajadores de una IES deben desarrollar nuevas
habilidades y conocimientos de acuerdo a su nivel, si se quiere que las
instituciones cambien realmente en la direccion deseada.

Considerando los elementos anteriores, para este programa se proponen el objetivo
y las metas siguientes:

Objetivo

Avanzar en la transformacién de las IES hacia organizaciones abiertas a su entorno,
eficientes y agiles, que cuenten con mecanismos efectivos de aprendizaje
institucional y toma de decisiones, gracias a lo cual mantendran elevados niveles de
calidad, pertinencia, cobertura, eficiencia terminal, niveles de desempefio y equidad
en todas sus funciones.

Metas

e En el afo 2001 todas las IES habran reforzado sus instancias dedicadas a la
planeacion y evaluacion institucional incorporando especialistas en la materia y
mejorando la infraestructura general de apoyo.

e En el afo 2001 todas las IES contaran con un proyecto de vision para la
segunda década del siglo veintiuno y un plan estratégico de desarrollo, acorde
con su perfil institucional y con las necesidades de desarrollo de su entorno
social. El plan estratégico sefialara metas a cumplir en el afio 2006.



e En el afo 2003 las IES habran puesto en operacion todos los programas y
proyectos incluidos en su plan estratégico de desarrollo institucional y asumido
plenamente como compromiso los objetivos y metas que permitiran que el
conjunto de IES:

O Modernicen su estructura, normativa y formas de operacion, logrando o
reforzando su congruencia con los propdsitos de mejoramiento y
aseguramiento de la calidad.

0 Actualicen sus ejercicios de planeaciéon estratégica redefiniendo, en su
caso, su mision; reconociendo sus fortalezas y debilidades; identificando
sus oportunidades y amenazas, y transformandolas en objetivos y
estrategias, en forma innovadora y congruente con los propdsitos de la
calidad.

0 Utilicen sistematicamente la planeaciéon y la evaluacion para decidir sobre
la apertura o la suspension de programas de docencia, tomando en
cuenta su pertinencia y el potencial de la institucion para su imparticion,
entre otros factores.

0 Perfeccionen sus mecanismos de evaluacion institucional interna y
aprovechen, como elementos esenciales para el mejoramiento y
aseguramiento de la calidad, los resultados de evaluaciones externas de
organismos especializados, agencias acreditadoras y otras, utilizando
también los resultados de las evaluaciones de los programas de docencia,
de académicos, de alumnos y de egresados.

0 Mejoren sus sistemas de informacion y cuenten con sistemas
automatizados.

0 Establezcan programas de formacion y/o actualizacion de su personal
directivo y académico en materia de planeacion y evaluacion.

0 Cuenten con programas de induccion y capacitacion para su personal
administrativo.

0 Evallen sus programas y proyectos institucionales por medio de
mecanismos internos y externos y, con base en los resultados
alcanzados, los actualicen de manera permanente.

e En el ano 2006 todas las instituciones del SES habran avanzado en el
cumplimiento de sus planes.

Estrategias

Como estrategia fundamental para la promocion de programas de este tipo en las
IES -que tengan planteamientos transformadores- deberan reforzarse las acciones de
formacioén para el liderazgo de cuadros directivos, comenzando por los rectores o
directores, y la preparacion de especialistas en enfoques y metodologias innovadoras
de gestion, planeacion y evaluacion.

Es conveniente aprovechar los programas de formacion de directivos que varias IES
han implementado, asi como los de la ANUIES, el Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP) y otras organizaciones, como el Instituto de Gestion y
Liderazgo Universitario (IGLU) de la Organizacion Universitaria Interamericana y el
programa COLUMBUS de la Conferencia de Rectores Europeos.

La coordinacion de la ANUIES, la participacion de los Consejos Regionales y el apoyo
de la SEP son muy importantes en este punto.

Relacidn con otros programas



En este conjunto de programas institucionales puede apreciarse con especial claridad
la relacion con los otros dos niveles de programas.

En efecto, los programas de gestion, planeacion y evaluacion institucional se
relacionan, por una parte, con los demas del primer conjunto (consolidacion de
cuerpos académicos, desarrollo integral de los alumnos, innovacion educativa y
vinculacion), ya que la busqueda de la calidad incluye elementos del &mbito de la
gestion, (que son el objeto de este programa); pero ademas, y sin duda, con
elementos directamente mas conectados con las funciones sustantivas y los actores
clave (en particular con la docencia, profesores y alumnos).

Por otra parte, y ubicAndonos en el paradigma de apertura de las IES, resulta claro
que ninguna podra alcanzar una mejora decisiva de la calidad si la persigue aislada
de las demas y del entorno. Deben considerarse otras acciones en el nivel del
sistema; por ello, este programa debe considerar una relacion especial con el de
evaluacion y acreditacion, sin que esto implique descuidar los otros programas que
constituyen sistemas nacionales: el de informacion, el de redes académicas y
movilidad, y el de la Universidad Virtual.

En el grupo de acciones correspondientes al Estado, este programa se relaciona
especialmente con el de expansion y diversificaciéon, y con el de planeaciéon y
coordinacion.
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4.5 PROGRAMAS DEL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR

El segundo conjunto de programas de este capitulo estad formado por los
componentes de la estrategia global de mejoramiento que se situan en el nivel del
sistema de educacion superior.

En una perspectiva de apertura institucional como la que se ha presentado en este
documento, en relacién con el concepto de un sistema abierto sustentado en su
operacion por redes académicas hay aspectos que no pueden atenderse
adecuadamente en el nivel anterior, sino en un nivel mas amplio, el del conjunto
articulado de las IES. Este es el nivel interinstitucional o del sistema de educacion
superior.

Se trata, como se vera, de conjuntos amplios y ambiciosos de acciones que
requieren, para su realizacion, del concurso de todas las IES del sistema, todas las
cuales se veran, a su vez, beneficiadas en la medida en que sus propios programas
podran recibir el apoyo de los grandes sistemas que en este apartado se contemplan.

Como actores clave en este nivel se encuentran la ANUIES, la que debera buscar el
concurso de sus afiliadas, la FIMPES y las IES que por ahora no pertenecen a ellas,
contando con el apoyo del gobierno federal, en particular de la Secretaria de
Educacion Publica, asi como el de los gobiernos estatales.
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4.5.1 Evaluacion y acreditacion

Fundamentacion

La transicion del pais en este nuevo milenio tiene, entre sus elementos definitorios,
el fortalecimiento de la sociedad civil en sus distintos ambitos de accion. Una
sociedad mas participativa y democratica sera mas vigilante del desempefo de las
instituciones sociales, entre las que se encuentran las IES. La rendicion publica de
cuentas de éstas, es una exigencia de los nuevos actores sociales mas informados y
mejor formados. La informacién publica y transparente sobre los procesos y
resultados educativos de las IES -que implica procesos de evaluacion y de
acreditacion social de programas académicos-, son asuntos que tienen suma
relevancia en los procesos de cambio de nuestra sociedad. En la ultima década se
han dado avances importantes en este campo. Desde la conformacion de la Comisiéon
Nacional de Evaluacion de la Educacién Superior en 1989 y el impulso a la
conformacién de un sistema nacional de evaluacion, se han establecido organismos,
procesos y mecanismos en materia de evaluaciéon y acreditacion de programas
academicos e instituciones. En este campo, la ANUIES ha sido promotora de la
cultura de la evaluacion y ha logrado acuerdos con la Secretaria de Educacion Publica
que han incidido en diversos procesos de transformacion de las instituciones
educativas.

Sin embargo, como se vio en el segundo capitulo, adn se tienen insuficiencias en este
terreno: los resultados de las evaluaciones estan poco articulados con la toma de
decisiones y tienen poco arraigo en las comunidades académicas; en la evaluacion de
los académicos se ha privilegiado la produccién individual sobre el trabajo colectivo;
y los diversos procesos de evaluacion, acreditacion y certificacion manifiestan poca
vinculacion entre si, dando cabida a decisiones desde distintos &mbitos sin que exista
un acuerdo nacional entre los distintos actores participantes.

De lo anterior se desprende la necesidad de impulsar una politica nacional que
permita consolidar el sistema nacional de evaluacion y acreditacion de la educacion
superior, con la participacion de todos los actores involucrados, que fortalezca y
articule los diferentes organismos con responsabilidades en materia de evaluacién,
acreditacion y certificacion, y con el propdsito ultimo de incidir en la mejora y el
aseguramiento de la calidad del sistema de educacion superior. Se considera
necesario, ademas, articular en este sistema los procesos de evaluacion
correspondientes al nivel de educacion media superior.

Caracterizacion

El papel de cada una de las IES en estos aspectos es insustituible, por lo que el
programa de gestion, planeacion y evaluacion, del primer grupo de programas,
incluye lo relativo a la evaluacion a nivel institucional. Sin embargo, dada la
complejidad técnica de las acciones de evaluacion, y la necesidad de que, ademas del
componente interno (autoevaluacion) haya uno externo que valide y legitime al
primero -en el espiritu de la rendicion publica de cuentas por parte de las IES- se
hace necesario que lo relativo a la evaluacién se maneje a un nivel superior al
institucional.

La experiencia internacional muestra que tampoco es conveniente que la evaluacion
de la educacion superior recaiga directamente en el Estado, sino mas bien en
organismos independientes e intermedios entre las IES y los poderes publicos, con la
competencia técnica y la legitimidad social necesarias. En los mas diversos paises, la



distincion entre IES autbnomas y no auténomas esté cediendo el lugar a un estatus
comun, segun el cual todas las IES gozan de un amplio margen de autonomia
académica y administrativa y, a la vez, todas estan sujetas a evaluaciones externas
en el espiritu de la obligacidon de rendicién de cuentas a la sociedad.

Por ello este tema se ubica en el conjunto de los programas interinstitucionales y se
considera que la ANUIES es un actor clave que deberd promover su realizacion, para
lo cual se proponen como objetivo y metas, las siguientes:

Objetivo

Consolidar el Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditaciéon (SNEA) para:

e Contribuir al mejoramiento y aseguramiento de la calidad de los programas y
servicios que ofrecen las instituciones de educacion superior publicas y
particulares, de tipo universitario y tecnoldgico y de educacién normal,
reconociendo y promoviendo la diversidad institucional existente; vy,
propiciando que las instituciones y sus dependencias académicas verifiquen el
cumplimiento de su mision y objetivos.

e Garantizar a los usuarios de los servicios educativos que los programas
académicos acreditados cumplen con los requisitos de calidad y cuentan con la
infraestructura y con los mecanismos e instrumentos idéneos para asegurar la
realizacién de sus proyectos.

e Establecer canales de comunicacion e interaccion entre los diversos sectores de
la sociedad civil en busca de una educacion de mayor calidad y pertinencia.

A continuacién se presenta un conjunto de metas agrupadas en forma logica y
cronoldégicamente. Para ser congruentes con el enfoque de este grupo de programas,
se incluyen solamente un conjunto de acciones que corresponden al nivel del
sistema, involucrando a la ANUIES, la SEP y los organismos especializados que
existen o se propone crear.

Metas

A partir del afio 2001, impulsar el proceso orientado a consolidar el Sistema Nacional
de Evaluacion y Acreditacion (SNEA).

e Reactivar y reestructurar la CONAEVA con funciones especificas, incluyendo la
actualizacion de los lineamientos para la evaluacion del SES y de las IES que lo
conforman para lo cual sera necesario tomar en cuenta los diferentes perfiles
institucionales.

o Constituir el Consejo Mexicano para la Evaluacion y la Acreditacion de la
Educaciéon Superior (COMEA, A. C.) con funciones de normalizaciéon y
reconocimiento oficial de organismos que realicen actividades de evaluaciéon
externa o acreditacion de programas académicos.

e Otorgar personalidad juridica a los CIEES y promover su transformacion en
agencias acreditadoras especializadas, que cubran las areas del conocimiento y
carreras que sea necesario.

e Elaborar y presentar una iniciativa para la actualizacion de la legislacion federal
en materia de profesiones. (Meta relacionada con las del Marco Juridico).

e Impulsar la evaluacion externa de los programas de profesional asociado,
licenciatura y posgrado con fines a la acreditacion y conformar un Padréon
Nacional de programas de buena calidad.

o Establecer programas nacionales, regionales y estatales de actualizacién y de



formacion en materia de planeacién y evaluacion.

Para el afno 2003, desarrollar el SNEA:

e Lograr que para casi todas las areas del conocimiento exista algun organismo
especializado de acreditacion de programas académicos, reconocido por el
COMEA.

o Perfeccionar los criterios para el otorgamiento del Reconocimiento de Validez
Oficial de Estudios a las IES particulares basado en los mecanismos de
evaluacion externa y acreditacion, con el concurso de los gobiernos federal y
estatales y de las IES auténomas.

Para el afno 2006, consolidar el SNEA:

e Lograr que para todas las areas del conocimiento exista algun organismo
consolidado para la acreditacion de programas académicos.

e Lograr que la mayoria de las entidades federativas cuenten con mecanismos
unicos de seleccidn para el ingreso a educaciéon media superior y superior.

e« Contar con padrones nacionales de programas de licenciatura y posgrado de
buena calidad, amplios y con un grado apreciable de reconocimiento social.

Estrategias

El Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Media Superior y
Superior (SNEA) estara integrado con la participacion de la ANUIES, la FIMPES, las
IES, la SEP, los gobiernos estatales y los organismos de la sociedad civil con
atribuciones en estos campos; tendra un caracter no gubernamental y estara
sustentado en el interés y la voluntad de las partes para complementar esfuerzos y
realizar acciones conjuntas en el marco de un esquema de autorregulacion de la
educacion superior. La ANUIES presentara la iniciativa que ha venido trabajando en
los dltimos tres afos a las diversas instancias y organizaciones.

El SNEA comprendera los niveles institucional, estatal y nacional, con el sustento
juridico, la calidad técnica y la credibilidad suficientes para apoyar efectivamente los
esfuerzos de mejora de las IES y se integrara bajo el criterio de la descentralizacion
de la educacion superior. La ANUIES promoverda, apoyandose en la CONPES -y a
partir de los anteproyectos ya analizados por su Asamblea General- la creacion del
Consejo Mexicano para la Evaluacion y la Acreditacion de la Educacién Superior
(COMEA).

El COMEA deberéa constituirse como una instancia colegiada, plural, representativa y
autonoma, dotada de una amplia capacidad académica y técnica, para conjuntar
voluntariamente a los distintos organismos que realizan tareas de evaluacion y
acreditacion.

El COMEA promovera la realizacion de actividades de metaevaluacion de los diversos
componentes del SNEA. Para ello, y en colaboracion con la CONAEVA, formulara un
programa de trabajo que parta de un diagnostico de la situacion que guardan los
procesos de evaluacion y acreditacion a cargo de los organismos especializados, y
establecera las formas que permitan la conjuncién de esfuerzos entre los organismos
acreditadores, el propio Consejo y la CONAEVA.

Se promovera la creacién de nuevos organismos de acreditacion. Se buscara
fortalecer las relaciones entre los componentes del Sistema, impulsando la



consolidacién de aquello que haya mostrado buenos resultados y replanteando los
mecanismos y procesos no exitosos.

Entre las actividades de la CONAEVA estara el impulso a los procesos de
autoevaluacion institucional, la formulacién de un nuevo marco general que permita
evaluar la calidad del SES en su conjunto y de los programas y servicios que ofrecen
las IES en lo particular, (en el que se incluyan indicadores internacionales) y el
disefio de politicas y lineamientos generales para garantizar un contenido y calidad
minima de los diversos procesos de evaluacion ligados a la tipologia institucional
sefalada en el primer capitulo. El marco general debera constituir un referente
béasico para la acreditacion de los programas académicos por parte de organismos
especializados reconocidos por el COMEA.

Si bien los procesos de evaluacion, de acreditacion y de certificacion tienen sus
objetivos propios, debera buscarse su interrelacion para impulsar el mejoramiento de
las instituciones, de sus programas académicos y de sus egresados. La ANUIES
promovera dicha interrelacion con el gobierno federal, los gobiernos de los estados y
los colegios de profesionistas.

La ANUIES solicitara al gobierno federal y a los estatales el establecimiento de
politicas y programas complementarios de apoyo a las instituciones que tomen en
cuenta los resultados de la evaluacion y la acreditacion, para su mejora integral y
para garantizar el desarrollo equilibrado del sistema educativo superior. Para ello se
propone el establecimiento de "ContratosPrograma™ con compromisos explicitos a
cumplir por las partes involucradas.

Los organismos evaluadores y acreditadores habran disefiado los criterios,
metodologias y procedimientos especificos para la evaluacion y acreditacion de los
programas abiertos y a distancia; ademas, se habran establecido mecanismos por
parte de las IES para asegurar la calidad de la oferta de programas a distancia. En el
caso de la oferta internacional de sus programas via Internet, se buscara que el
COMEA establezca acuerdos para que organismos especializados en materia de
acreditacion en los paises oferentes den cuenta de la calidad de los programas, y que
se reconozca en el extranjero la oferta de las IES mexicanas acreditada por
organismos reconocidos por este consejo.

Relacién con otros programas

Este programa se relaciona en forma importante con el de consolidacion de cuerpos
académicos, lo que permitird el fortalecimiento de los mecanismos para la evaluacion
y acreditacidn por pares académicos de la mayor calidad.

Por la estrecha relacion que tienen con las acciones que deberan realizarse en la
misma direccion en cada una de las IES, es necesario tener presentes las metas
correlativas del programa de gestion, planeacion y evaluacion institucional, para
apreciar cabalmente el sentido de este programa.

Ademas, éste requiere de un adecuado sustento legal, que debera darse como
resultado de las acciones del Estado relativas al marco juridico de la educaciéon
superior; asimismo, los nuevos criterios para la asignacion de recursos a las IES -que
se consideran en el punto relativo al financiamiento- estan relacionados también con
la evaluacion interna y externa de las IES.
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4.5.2 Sistema Nacional de Informacion

Fundamentacion

La educacién superior se caracteriza por ser un sistema complejo y heterogéneo,
integrado por un gran numero de IES dispersas en todo el territorio nacional, con
diferente estructura académica y distintas formas de organizacion, constitucion y
modalidades educativas, que dificultan la obtencidén de la informacién estadistica y
otras. Por otra parte, la demanda creciente de servicios y productos estadisticos y de
informacioén cualitativa sobre el SES rebasa las posibilidades de los mecanismos
actuales, evidenciando la falta de un verdadero Sistema Nacional de Informacion
sobre la educacion superior.

Actualmente, en el acopio de datos sobre el SES operan diferentes subsistemas de
informacién: los de la ANUIES y la SEP, incluyendo las Subsecretarias de Educaciéon
Superior e Investigacion Cientifica, de Educacion e Investigacion Tecnolégicas y de
Planeacion y Programacion, mas el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y el
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Ademas funcionan los de la
Unién de Universidades de América Latina, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico y la Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de
Educacién Superior, mas los operados por dependencias estatales y los de las propias
IES.

Todas esas instancias, pese a que su campo de accion en materia de informacion es
el mismo, operan con poca articulaciéon o de forma independiente, lo que las aleja de
conformar un Sistema Nacional de Informacién que facilite una vision global de la
educacioén superior de México. Encontramos, asi, que la informacién disponible sobre
el mercado de trabajo de los profesionistas, de su ubicacién, su movilidad y salarios,
es escasa; de los egresados de las IES y sus trayectorias en el mundo laboral; de los
académicos se ignoran aspectos relacionados con sus trayectorias, movilidad y
experiencia docente; también se sabe muy poco sobre el perfil del personal
administrativo, entre otros aspectos.

A nivel institucional, no todas las IES cuentan con sistemas de informacion integrales
ni con el soporte técnico adecuado y algunas aun no han incorporado en sus procesos
de captacion y procesamiento de la informacion las nuevas tecnologias. El desarrollo
de la infraestructura varia de una institucion a otra; el personal responsable de las
estadisticas no tiene permanencia en sus puestos y funciones. Existe, en algunas,
escasez de recursos humanos y falta de programas de capacitacion y actualizacion.
Con cierta frecuencia las unidades de informaciéon estan desvinculadas de las de
planeacion.

Cabe senalar, sin embargo, que en el presente decenio se han dado avances
importantes en materia de informacion de la educacion superior, tanto en el seno de
la ANUIES como al interior de las IES (en particular con el Programa de
Normalizacion Administrativa), como por parte de la SEP y de los gobiernos de los
estados. Para el ciclo escolar 19971998 se realizaron cambios en los mecanismos de
acopio de informacion estadistica; el cuestionario impreso se sustituyo por un
sistema de captura en disquette y se precisaron los conceptos de las variables
estadisticas solicitadas. Estas acciones son, sin embargo, aun insuficientes para
contar con un sistema confiable de informacién sobre la educacién superior.

Caracterizacion



Hoy en dia los investigadores, las dependencias de los gobiernos, la ANUIES, la
FIMPES, organismos internacionales como la UNESCO, la OCDE y la UDUAL, las
propias IES, y la sociedad en general, demandan mas y mejor informacion.

Para contar con ella en forma oportuna se requiere conjuntar elementos diversos:

e Materiales, en particular en la forma de equipamiento de cOmputo y software
especializado.

e Humanos, en la forma de personal capacitado.

o Organizacionales, en el sentido de la existencia de estructuras institucionales y
procedimientos que combinen la flexibilidad -para dar lugar a las situaciones
particulares de cada IES- con la homogeneidad y estandarizacion de criterios,
para que pueda hablarse de un sistema nacional de informacion.

En la actualidad los requerimientos rebasan la cobertura de los sistemas de
informacién y en las primeras décadas del siglo XXI la demanda se incrementara con
mas fuerza, de ahi la necesidad de desplegar una estrategia global en materia de
informacidén que responda a los diversos requerimientos de hoy y del futuro. Por lo
anterior se propone la realizacion del presente programa, con el siguiente:

Objetivo

Proporcionar a quienes toman decisiones y realizan estudios en el campo de la
educacioén superior de México, un medio eficaz de apoyo a sus tareas, mediante un
auténtico Sistema Nacional de Informacidon de la Educacion Superior (SNIES) que
ponga a disposicion de todos ellos la informacién cuantitativa y cualitativa necesaria
de forma confiable, consistente y actual.

Metas

En el 2001, constituir el Consejo Nacional de Informacion de la Educacion Superior
(CONIES) con participacion de la SEP, el INEGI, la ANUIES y la FIMPES, para
coordinar y desarrollar el sistema nacional de informacion y para proponer y
concertar politicas y mecanismos de cooperacion entre las instituciones que generan
o utilizan la informacion.

A partir de ese momento, y partiendo de los elementos existentes, avanzar en:

e La identificacion de organismos que producen informacidén sobre educacion
superior y el inventario de sus sistemas, métodos y procedimientos de
recoleccion, periodos, formas de difusion, normativa, etc.

o La identificacién de necesidades de informacién sobre la educacién superior.

o El establecimiento de politicas, terminologia, normas y clasificaciones
estandarizadas.

o El desarrollo de los sistemas integrales de informacién en las universidades
publicas en el marco del PRONAD. Generalizar el disefio de estos sistemas a los
otros subsistemas del SES.

e La aplicacion de los indicadores que se establezcan, en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacion y Acreditacion, con referentes internacionales, que
permitan la evaluacion de la educacion superior y la toma de decisiones.

o El establecimiento de un proceso de evaluacion permanente del SNIES para su
actualizacion y mejora.



En el afo 2001 crear, en el seno de la Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES, un
Centro Nacional de Informaciéon sobre Educacion Superior (CENIES) que ofrezca
servicios estadisticos en linea a las IES, investigadores y publico en general.

En el afio 2001 constituir, en el marco de la Secretaria General Ejecutiva de la
ANUIES, una unidad de alto nivel para la realizacion de andlisis, encuestas y estudios
prospectivos.

En el afo 2001, establecer una agenda de proyectos prioritarios de investigacion,
que cubran aspectos no atendidos por los sistemas ordinarios de informacion;
obtener fondos para financiar su realizacion e implementar mecanismos concursables
para apoyar a los investigadores que deseen desarrollarlos y presenten propuestas
competitivas para ello.

En el afo 2002 las universidades publicas habran puesto en operacidon sus sistemas
integrales de informacionen el marco del PRONAD, lo que les permitira compartir
informacion de interés comun.

En el afo 2006 las IES contaran con sistemas integrales de informacion que permitan
la comparacion entre indicadores institucionales e informacién de interés comun.

Estrategias

Para que los esfuerzos anteriores conduzcan al SNIES, es fundamental apoyar a las
entidades que asi lo requieran para la integracion, desarrollo, consolidacion o, en su
caso, para la creacion de sus propios sistemas de informacion. Deberan apoyarse los
esfuerzos de las IES para llevar a cabo programas para el mejoramiento de las
estadisticas a nivel institucional; para promover el desarrollo de sistemas
computarizados y de telecomunicacion para captar y transmitir la informacion; y
establecer programas de capacitacion para el personal encargado de concentrar y
procesar informacion, apoyando el analisis de la misma.

El analisis de los sistemas de informacion sobre educacién superior, operando en
otros paises del mundo, es una estrategia importante para el propdésito de este
programa.

De particular importancia es que el programa PRONAD continte en el periodo
20002006 como un medio fundamental de apoyo al disefio y desarrollo de los
sistemas integrales de informacion.

Para apoyo y asesoramiento del CONIES, y para facilitar su labor, se constituirian
comités técnicos consultivos, como 6rganos especializados con representantes de las
dependencias que producen informacion sobre determinados aspectos.

Relacién con otros programas

Este programa tiene relacion con el relativo a gestion, planeacion y evaluacion
institucional, ya que el mejoramiento de estas actividades en las IES requiere del
soporte de un buen sistema institucional de informacion, por lo que este aspecto se
contempla entre las metas de ese programa. Pero es claro que no es conveniente
que cada IES desarrolle su propio sistema de informacion sin tomar en cuenta a las
otras, ademas de que la mayoria no podria hacerlo bien por si misma. Si no se
establecen criterios y categorias comunes a todas las instituciones del sistema, la
informacion no podra agregarse ni se podran hacer comparaciones significativas, con
lo que el valor del sistema se reduciria de manera total. Por ello es necesario que la



ANUIES impulse la continuidad del PRONAD y que éste amplie sus actividades a otros
susbsistemas. También es importante el rol de concertacion interinstitucional y de
promocion de actividades de capacitacion del personal de cada IES.

El programa tiene también una clara relacion con los relativos a planeacion,
coordinaciéon y financiamiento, del grupo de acciones correspondientes al Estado.
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4.5.3 Redes académicas y movilidad

Fundamentacion

Como se sefald en la introduccién de este capitulo, en la perspectiva de los cambios
que el SES debera enfrentar en las proximas décadas -el caracter cerrado de muchas
de las instituciones que lo integran-, constituye uno de los aspectos clave a modificar
en el futuro préximo. Se hace cada vez mas visible que toda estrategia para
fortalecer la educacion superior mexicana debera dar un lugar prioritario a las
estrategias de apertura institucional y fomento del intercambio y la cooperacion,
entre las IES del pais y entre las del extranjero, para llegar a constituir un auténtico
sistema, en la forma de una red de redes académicas, que sustituya el actual
archipiélago de instituciones isla.

El reconocimiento del valor econdmico y social del conocimiento y el papel
fundamental que juegan las IES en su transmision, generacion y difusiéon, asi como la
escasez de recursos disponibles, hace que estrategias, como la cooperacion y el
intercambio, que permiten aprovechar las ventajas comparativas y competitivas de
las instituciones, se conviertan en un aspecto estratégico para su desarrollo.

Otro angulo de la cuestidén que permite apreciar su importancia es la creciente
necesidad de fortalecer la capacidad de egresados y académicos para que sean
competitivos en un mundo crecientemente interrelacionado, que exige el
conocimiento de otras lenguas y culturas y favorece el respeto a las diferencias y la
aceptacion de la diversidad, como factores importantes de la vida democratica.

Sin embargo, el mero reconocimiento de la utilidad de las acciones de intercambio no
es suficiente para superar algunos de los tradicionales problemas que enfrentan estas
actividades, mismas que se relacionan con la asimetria en necesidades y fortalezas
institucionales: la escasez de recursos, la limitada planeacion del intercambio y la
cooperacion, la falta de reconocimiento de estos aspectos en las visiones y misiones
institucionales, asi como problemas muy particulares como las dificultades que suele
haber para la transferencia y reconocimiento de créditos. La movilidad académica
requiere, ademas, el refuerzo de la enseflanza de lenguas extranjeras en todas las
IES, y su incorporaciéon como requisito en todos los programas de licenciatura.

La colaboracion interinstitucional, la conformacion de redes y los procesos de
internacionalizacion adquieren su pleno sentido cuando se consideran como una
accion horizontal para el fortalecimiento y desarrollo de las funciones sustantivas de
las instituciones educativas del nivel superior; es decir, para el mejoramiento de la
docencia, la investigacion, la extension de los servicios, la difusion de la cultura y la
gestion institucional. Las multiples actividades de la cooperacion académica nacional
e internacional representan un abanico de opciones para las instituciones educativas
del nivel superior, ya que la ensefianza y los contenidos de los planes y programas
de estudio se dan conforme a los avances de las disciplinas en el mundo, y no
solamente en funcién del contexto nacional o regional; asi, 